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Le sette bugie
da smascherare

di Michele Ainis

"% he cos’é una bugia? E solo la
~ verita in maschera, diceva
lord Byron. Difatti al Carnevale
delle riforme la verita si masche-

ra, s'occulta, si traveste.
continua alle pagine 10e 11
Martirano

SEGUE DALLA PRIMA

La verita genera falsi d’au-
tore e quei falsi diventano poi
luoghi comuni, accettati da
entrambi i contendenti. L'ul-
tima balla & anche 'unica cre-
dibile: se v'impuntate sul-
I'elettivita dei senatori po-
tremmo sbarazzarci del Sena-
to, dichiara la ministra
Boschi. Perché no? Dopotutto
il monocameralismo funzio-
na in 39 Stati al mondo. E do-
potutto meglio nessun Senato
che un Senato figlio di nessu-
no. Ma per ragionare a mente
fredda dovremmo intanto li-
berarci dalle bugie che ci rac-

contano. Ne girano almeno
sette, come i peccati capitali.

Revisiond costityzionali

Primo: in Italia si tentano
riforme costituzionali da
trent’anni, senza cavare mai
un ragno dal buco. Questa ¢
I'ultima spiaggia. Falso: dal
1989 in poi sono state appro-
vate 13 leggi di revisione co-
stituzionale, che hanno cor-
retto 30 articoli della nostra
Carta e ne hanno abrogati 5.
Se il sistema, nonostante le
medicine, non guarisce, si-
gnifica chela cura era sbaglia-
ta. Dunque le cattive riforme
procurano piu danni del vuo-
to di riforme.

i ruolo delle Camere
Secondo: Vade retro guber-
natio. La Costituzione é mate-
ria parlamentare, non gover-
nativa. Sicché l'esecutivo deve
togliersi di mezzo, abbando-
nando la pretesa di dirigere
lorchestra. E 'argomento sol-
levato dalle opposizioni, cosi
come l'argomento precedente
risuona in bocca alla maggio-
ranza. Ma é falso pure questo.
O meglio: sara esatto nel pa-

bugie

e la verita sulla riforma

radiso dei principi, non nel-
I'inferno della storia. Nel 2001
la riforma del Titolo V venne
accudita dal governo Amato.
Nel 2005 la Devolution era
stata scritta di suo pugno dal
ministro Bossi. Nel 2012 'ob-
bligo del pareggio di bilancio
fu imposto dal governo Mon-
ti. Ma gia nel 1988 il gabinetto
De Mita si era presentato agli
italiani come «governo costi-
tuente».

Liter delle leggi

Terzo: lariforma e indispen-
sabile per accelerare l'iter le-
gis. Giacché in Italia il proces-
so legislativo ha tempi biblici,
che dipendono dal ping pong
fra Camera e Senato. I dati, tut-
tavia, dimostrano il contrario.
11 tempo.medio d’approvazio-
ne dei disegni di legge gover-
nativi era 271 giorni nella X1
legislatura (1999-2001); in que-
sta legislatura € sceso a 109
giorni. Mentre nel quinquen-
nio precedente (2008-2013) il
Parlamento ha licenziato la
bellezza di 3911eggi. No, non ¢
una legge in piu che puo sal-
varci 'anima. Semmai una leg-
ge in meno, e anche una fidu-
cia in meno. E la doppia fidu-

cia, non il doppio voto sulle
leggi, che ha reso traballanti i
nostri esecutivi.

Lelezione diretia
Quarto: l'elettivita dei se-
natori. Serve per assicurare
un contrappeso al sovrappe-
so della Camera, dice la mi-
noranza del Pd. Falso. Come
ha osservato Cesare Pinelli,
T'elezione diretta determina
I'una o l'altra conseguenza:
un’assemblea con gli stessi
equilibri politici della Came-
ra, ovvero con equilibri oppo-
sti. Nel primo caso il Senato &

inutile; nel secondo é danno-
s0. Del resto I'elezione popo-
lare non c’¢ in Francia, né in
Germania, né in varie altre
contrade. Non ¢’¢ nemmeno
in Inghilterra, tanto che il go-
verno (nel 2012) aveva pensa-

to d'introdurla. Ma i Lord in-
glesi si sono ribellati all'elet-
tivita, come i senatori italiani
si ribellano alla non elettivi-
ta.

Gli emendamenti
Quinto: dipendera da Gras-
so, il signore degli emenda-
menti. Se apre il vaso di Pan-
dora dell'articolo 2, se rimet-
te in discussione i criteri di
composizione del Senato, la
‘ riforma s'impantana. Ma non
puo farlo, perché in Commis-

sione la Finocchiare 1i ha gia
dichiarati inammissibili.
Giusto? No, sbagliato. In pri-
mo luogo ¢'é almeno un pre-
cedente: nel marzo 2005
quattro emendamenti (fir-
mati da Bassanini, Zanda e al-

tri) vennero recuperati in Au-
la dal presidente Pera. In se-
condo luogo non € Grasso
che vota, lui mette ai voti. E la
maggioranza o ¢'€¢ o non C’é:
se manca sull’articolo 2, man-
chera pure sugli altri articoli
in esame. In terzo luogo la
pallina dovra comungque rim-
balzare sulla Camera, dato
che il governo stesso punta a
correggere diversi aspetti del
testo fin qui confezionato. C'¢
ancora tempo per il giudizio
universale.

1 costi

Sesto: con la riforma otterre-
mo un Senato a costo zero, per-
ché i senatori-consiglieri re-
gionali non intascheranno al-
cuna indennita. Davvero? Mica
verranno a Roma in bicicletta:
treni e alberghi ci tocchera co-
munque rimborsarli. Ma dopo-
tutto basta un’occhiata al bilan-
cio del Senato. Nel 2014 Palazzo
Madama ha speso oltre mezzo
miliardo, di cui 79 milioni peri
senatori, quasi il doppio (145
milioni) per il personale. L'uni-
co Senato gratis abita nei Paesi
dove non c'é il Senato.

Le urne aunlicipate
Settimo: o la riforma o il vo-

to.'E 'arma nucleare minac-

ciata dal governo per spegne-

| Brecedenti

re il sacro furore dei dissiden-
ti, pero trascura un elemento
di non poco conto. Voterem-
mo, infatti, con il Consultel-
lum, un proporzionale puro; e
il primo a rimetterci sarebbe

proprio Renzi. E vero casomai
l'opposto: dopo la riforma, vo-
to anticipato. Come detta la
logica delle istituzioni, per-
ché non si pud tenere in moto
un’automobile cambiandone
il motore. E come suggerisce,
guardacaso, una doppia coin-
cidenza: I'ltalicum, la nuova
legge elettorale, entrera in vi-
gore nel luglio 2016; e un paio
di mesi dopo il governo inten-~
de celebrare il referendum
sulla riforma costituzionale.
Sara per questo che in Parla-
mento vogliono tirarla per le
lunghe. 11 tempo porta consi-
glio, ma il tempo dei parla-
mentari porta pensione..
Michele Ainis

michele.ainis@uniroma3.it
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Nel 2005 Pera
recupero in Aula 4
emendamenti prima
dichiarati inammissibili

Non é a costo zero
Palazzo Madama
potra diventare

«a costo zero»

solo se viene abolito
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Dallelettivita al ruolo

del presidente del Senato
quali sono i «pregiudizi»
che minano il dibattito
sulle nuove norme

Comesara

L'articolo 2
: * Ealcentro dello scontro.
Per i membri del nuovo
Senato non e prevista l'elezione
diretta; a sceglierli, tra i consi-
glieri regionali e i sindaci,
saranno le assemblee regionali.
£ un fronte trasversale
a chiedere che i futuri senatori
siano eletti direttamente

La composizione

del nuovo Senato

Scelti dalle assemblee regionali
g Lok 5 nominati
Consiglieri  Sindaci dalcapo
regionali [H dello Stato

per alti
meriti

Come funziona in Europa

| sistemi mono o bicamerali tra i 28 Stati deli'Unione
e il numero dei membri di ciascuna Camera

Paesi con una sola Camera
Narodno
IR Sabranie 240
Bulgaria

Vouli ton
d antiprosopon 80

Folketing 179

Croazia

Folketing 179
Danimarca

m—— Riigl‘kogu 101
Estonia

L2 ]

Lllecasl Eduskunta 200
Finfandia

Paesi con due Camere

(elezione indiretta

della Camera alta) 8
T Nationalrat 183

Bundesrat 61

Austria
Chambre des
représentants 150
Belgio Sénat 60
3 Assemblée 577
8l nationale
Francia et i

Bundestag 631
d Bundesrat 69

Germania
Dail 166
Seanad 60
Irlanda
I Tweede kamer 150

Eerste kamer 73
Paesi Bassi

el e - Ho
dai cittadini. E of Commons 650
Tra cui la minoranza del Pd, frec Vouli 300 ZaleS HouseLords 775
che potrebbe far mancare 100 - Reans o
i numeri in Aula membri = [E___] Drzavnizbor 90
cds Saeima 100 Orzavni Svet 40
Lettonia Slovenia
ﬁ Seimas 141
Lituania
= ——— = Chamibr ; ;
o desDepues 60 (elezone et
. La parola Eussernburgs ella Camera alta)
TH | Camera
4 1 Kamya tad i ' 2
: W deideputati 630
CONSULTELLUM et 69 [ulll G2 St S0
gli articoli che -
R { compongono Assembleia Sejm
Ela vecchia legge elettorale, il testo darepiblica 230 Senat 100
‘ il Porcellum, «corretta» del disegno Portogallo Polonia
dalla sentenza della dilegge Skl
Corte costituzionale diviforing E :‘aﬁgdﬂa’ 150 shémanma
?he nel 2,(.) 13 E d1ch1aro costituzionale Slovacchia Rep.Ceca e 81
in parte l'illegittimita: R = <
2 . Renzi-Boschi ca
un sistema proporzionale : ey
io di ; : Deputatilor 397
puro senza premio di Riksdag 349 Senat 171
maggioranza, con Svezia Romania
sbarramento al 4% per i WSS Congresode
partiti che corrono da soli. @ Orszagayilés lait dipaties gg?
Ungheria 199  Spagna o °°°
T coneredeesen
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