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LE DIVISIONI ALL'INTERNO DELLA UE

Le troppe «unioni» dell’Europa

11 Consiglio europeo ormai ¢ I'Esecutivo e deve decidere a maggioranza

di Sergio Fabbrini

%" onostante l'arrivo incessante
. di centinaia di migliaia dirifu-
giatisirianiincercadiasilopo-
. % litico, 'Unione Europea (UE)
nonriesce a mettere in campo una p031—
zione comune dividendositra paesidel-
Pest e dell’ovest. L'organismo decisio-
nale perlapoliticadell’asilo, i Consiglio
dei ministri degli interni, si & concluso
lunedi scorso senza concordare una di-
chiarazione congiunta. Cosisiérinviato
ai capi di governo del Consiglio euro-
peo, convocati per mercoledi, la patata
bollente di decidere sul sistema delle
quote proposta dal presidente della
Commissione europea Jean-Claude
Juncker. Unrinvio pericoloso, perchése
siparalizzail Consiglio europeo,sipara-
lizza la politica europea dellasilo. Un
esito probabile, in quanto gli interessi
nazionali di alcuni paesi continuano a
confliggere conle esigenze diuna politi-
cacomune.Inottobre,adesempio,siter-
ranno le elezioni parlamentari in Polo-
nia, il paese guida dell’est, dove il vento
populista soffia prepotentemente (tan-
t'e che il nazionalista Andrzej Duda ha
vinto le elezioni presidenziali del mag-
gio scorso). E evidente che il governo in
caricadel partito moderato di Piattafor-
ma Civica non vuole fornire ai suoi av-
versari un sicuro vantaggio elettorale
accettando di ospitare la quota di rifu-
giati proposta dalla Commissione.
Cosi¢avvenutoecontinuaad avveni-
renellapoliticaeconomica. Le sceltere-
lative ai piani di aiuto ai paesi indebitati
del sud sono dipese dagli esiti elettorali
nei paesi del nord. E nello stesso tempo,
ilrispetto diqueipianié dipeso dairisul-
tatielettoralideipaesidelsud. Le elezio-
ni in Grecia tengono le principali istitu-
zioni finanziarie europee e internazio-
nali conil fiato in sospeso, inattesa disa-
pere se da esse emergera un governo in
grado di onorare gli impegni presi per
ottenereilterzopacchettodiaiutifinan-
ziarinell’agosto scorso. Cosi¢ avvenuto
e continuera ad avvenire nella politica
estera e di sicurezza. Si pensi alla crisi

RUOLO DECISIONALE

E irrealistico ricorrere

al modello sovranazionale

del mercato comune; non
riconosce un ruolo decisionale
ai capi di governo del Consiglio

ucraina che nell’'ultimo anno ha con-
trapposto 'UE con la Russia. Anche in
quelcaso,ledivisionitraglistatimembri
del’'UEhaimpeditodiassumereunapo-
sizione comune. Eancheinquel caso,in-
teressi elettorali o settoriali hanno in-
fluenzatoscelte dinaturastrategica. Do-
potutto,neipaesidell’estnonsivincono
le elezioni con un atteggiamento conci-
liante nei confronti della Russia, mentre
nell’ovestnon piace unapolitica aggres-
sivaneiconfrontidiquest’ultimache pe-
nalizzi interi comparti economici.

Se si considerano solamente queste
politiche, allora si arriva alla conclusio-
ne che 'UE non & un’unione. Ma se si
considerano anche le altre politiche,
quelle del mercato comune, 'UE & inre-
altd ur’unione. Nelle politiche del mer-
cato comune, infatti, gli interessi degli
stati vengono addomesticati all'interno
diunsistemaistituzionaleingrado difa-
re emergere un interesse europeo di-
stinto da quello nazionale. Naturalmen-
te, gli stati contano nella politica della
competizione, del commercio, dei con-
sumatori, del’ambiente, ma la loro in-
fluenza & bilanciata daistituzioni (come
il Parlamento europeo, la Commissione
ola Corte europea di giustizia) che pro-
muovono un punto di vista sopranazio-
nale.Nessunostatomembropudoppor-
siauna decisione, presa a maggioranza
assoluta del Parlamento europeo e a
maggioranza qualificata del Consiglio
deiministri,chepenalizziunasua{even-
tuale) politica di aiuti statali. Nello stes-
50 tempo, pero, qualsiasi stato membro
puoopporsiad unapropostadellaCom-
missione di accogliere una particolare
quotadirifugiati o di contribuire ad una
particolare missione militare o di parte-
cipare ad un piano di aiuti economici.

L’UE é dunque fatta di tante unioni.
C’¢ quella sovranazionale del mercato
comune e quella intergovernativa delle
nuove politiche, quelle tradizionalmen-
te espressione del potere statale (come
lapoliticadegliinterni,lapoliticaecono-
Iica, la politica estera e di sicurezza).
Gli stati hanno deciso di portare a Bru-
xelles queste ultime politiche, maacon-

dizione di controllarne il processo deci-
sionale, proprio per evitare diessere ad-
domesticati come nel mercato comune.
E vero che cosi hanno fatto fare un salto
inavantial processo diintegrazione, ma
il ponte per sostenere quel salto non ha
funzionato. Sono aumentate le divisioni
traglistatiedé cresciutala propensione
alla paralisi decisionale negli organismi
intergovernativi. Non puo stupire che, a
fronte di tutto cio, sia stato il paese pilt
forte, la Germania, a promuovere
un’uscita dallo stallo, nella crisi greca o
nella crisi ucraina o nella crisi dei rifu-
giati. Se nonsiriformail ponte istituzio-
nale che presiede alle decisioni nelle
nuove politiche, & difficile che in queste
ultime I'UE e 'Eurozona possano agire
come un’unione. Maper fare questo & ir-
realistico ricorrere al modello sovrana-
zionale del mercato comune, proprio
perché esso non riconosce un ruolo de-
cisionale ai capi di governo del Consi-
glio europeo (che a quel ruolo non ri-
nunceranno). Occorre riconoscere che
ilConsiglioeuropeo,inclusivo delpresi-
dente della Commissione, & divenuto
'esecutivo politico dell’'unione. Ma se
cosié,alloradovriagire diconseguenza,
decidendo a maggioranza su una speci-
fica policy che dovra poi essere appro-
vata dal Parlamento europeo e dal Con-
siglio dei ministri (le due camere del le-
gislativo europeo). La democrazia ri-
chiede una chiara distinzione tra
esecutivo e legislativo. Ad esempio, il
ministro europeo del tesoro non dovra
essere scelto dai ministri delle finanze
nazionali,comehaincredibilmente pro-
posto lo stesso Juncker, ma dal Con-
siglio europeo e dal presidente della
Commissione e dovra far parte di
quest’ultima. Il Consiglio dei mini-
strie il Parlamento europeo dovran-
no poicontrollarne I’azione, in quan-
to entrambi dotati di una potesta le-
gislativa e di risorse di bilancio di-
stinte da quelle dei governi
nazionali. E sulla distinzione tra chi
proponeechidispone chevacostrui-
to il nuovo ponte istituzionale.
sfabbrini@luiss. it
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