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INTERVISTA

“Il nuovo Senato
non contera, questo
e il vero problema”

» LUCA DE CARDLIS
ncompromesso
sull’articolo 2 pud
essere auspicabile,
ma il vero problema

rimane la natura di questa ri-

forma, che svuota il Senato di

competenze e funzioni. Inve-

cedilitigaresullaforma,ipar-
titi dovrebbero concentrarsi
sullasostanza”. Michele Ainis
insegnaDirittopubblicopres-
so l'universita Roma Tre.
Raccontano che I'intesa tra
renziani e minoranza dem
siapilvicina, e chesipotreb-
be raggiungere proprio sul-
I'articolo 2. I consiglieri re-
gionalichecomporrebberoil
nuovo Senato sarebbero
sceltidai cittadini, tramitele
leggi elettorali di ogni Re-
gione. E accettabile da un
punto di vista normativo?
Si, anche se non sarebbe il
massimo da un punto di vista
stilistico. Quando venne
scrittalaCartaConcetto Mar-
chesi, latinista e costituente,
la sottopose a una profonda
revisione dal punto di vista
linguistico. Ogni successivo
intervento sulla Costituzione
€ stato peggiorativo, anche
sotto 'aspetto formale,
Potrebbe sembrare un ac-

cordicchio.
I compromessi fanno parte
della politica, e quello sull’ar-
ticolo 2 va accettato se favo-
risce una soluzione. Il nodo

peroéunaltro,ed équellodel-
le competenze del nuovo Se-
nato. Il bicameralismo per-
fetto, contuttiisuoilimiti, era
una garanzia per equilibrio
democratico. Questa riforma
svuota Palazzo Madama di
gran parte delle sue preroga-
tive, e lo rende un ibrido, né
carne né pesce.

Cosaintende?

Esistono duemodellidi Sena-
to, uno delle garanzie e uno
delle autonomie. Il primo ha
forti poteri di controllo, an-
che sul governo; il secondo
rappresenta gli enti locali.
L’organo ridisegnato dallari-
forma in discussione non po-
tra fare nessuna delle due co-
se. Nonvoterapitlafiduciaal
governo, e potra porre il veto
solo su pochi provvedimenti.
In pilt non potra davvero rap-
presentare le Regioni, che a
loro volta vengono private di
gran parte delle proprie com-
petenze.

Puo fare altri esempi?
Iltesto originario riservavala
nominadiduegiudicicostitu-
zionalial Senato. Malanuova

versione prevede che venga-
no nominati da entrambe le
Camere. Ed & evidente che, a
fronte di 630 deputati, il voto
dei cento senatori incidera
poco onulla. Questo ddl con-
segna all’esecutivo un potere
vasto, che non ha sufficienti
contrappesi. Con questo si-
stema avremmo rischiato di
ritrovarci almeno il triplo di
leggi ad personam.

Come si rimedia?
Innanzitutto, riassegnando
competenze al Senato. Servo-
no modifiche sostanziali, che
vadanomoltooltrelelettivita
del Senato.

Renzi va di fretta.

Siamo in una fase politica in
cui domina la liturgia dell’ef-
ficienza. Il concetto del fare

rapidamente prevale sul co-
me. Ma qui in ballo ¢’e la Co-
stituzione. D’altronde va ri-
cordatochelarticolo138 par-
ladirevisione della Carta, co-
sa ben diversa da una sua ra-
dicale modifica. E ci6 stende
un’ombra sul referendum, se
ci arriveremo. Perché a quel
punto verremo chiamati a un
prendere o lasciare, senza di-
stingueretraivariaspettidel-
lariforma.Piticheunreferen-
dum, sara un plebiscito.

Una riforma che declassa il

Michele Ainis “Testo incoerente,
creano un organo senza veri poter”

Senatorischierebbediesse-
re bocciata dalla Consulta?
Amioavvisono.La Corte,con
una sentenza del 1988, si & ri-
servata il potere didichiarare
incostituzionalile leggi di re-
visione della Carta che offen-
danoi“principisupremi”, an-
che se non ha mai chiarito
quali siano. Non mi pare que-
stoil caso. Piuttosto, potrebbe
accadere quello che e succes-
so per lariforma del Titolo V.
Con varie sentenze, la Con-
sultaharidato allo Stato com-
petenze che erano state asse-
gnate alle Regioni.
ESergioMattarella?liM5se
Fi ne invocano I'intervento.
Sulle leggi di revisione costi-
tuzionale il Capo dello Stato
non ha poteri formali, ossia
non puo rinviarle alle Came-
re. Puo far sentire la suavoce
con moniti e appelli. Ma & un
crinale stretto.
Nel 1995 65 parlamentari
volevano imporre la mag-
gioranza dei 2/3 per le mo-
difiche alla Carta. Tra i fir-
matari di quel ddl c'erano
Mattarella e Giorgio Napo-
litano.
Come ho detto prima, & cam-
biata la fase politica. L’effi-
cienza prevale su tutto. Biso-
gnafare. A prescindere, come
diceva Toto.
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Michele Ainis insegna Diritto pubblico all'universita Roma Tre Dim
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