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I1 nuovo Senato e le strumentalizzazioni

Peppino

Calderisi
ESPERTO RIFORME
ISTITUZIONALL

olti atitorevoli

_ costituzionalisti,
daultimo Cesare

- Pinelli e Augusto

Barbera, hanno .

gia dimostrato

con solidi argomenti 'inconsistenza’

della tesi del Senato elettivo, come

contropotere rispetto alla camera
politica. Mi limitero a sottolineare
che se la fonte di legittimazione fosse
la stessa per entrambe le Camere,
non si comprenderebbe perché una
sola di essé debba votare la fiducia. E
comurique, se fossero elette con sistemi
diversi - maggioritatio per la Camera e
pxoporzionale per il Senato - avremrmo
quasi certamente maggioranze diverse
e quindj un conflitto permanente
trale due assemblee che sfocerebbe
neéllingovernabilitd pitl assoluta. Non
solo: un Senato eletto direttamente non
potrebbe pill essere rappresentativo delle
“istituzioni territoriali” e pertanto non
potrebbe pil1 svolgere quella funzione
di raccordo tra legislatore statale e
legislatoriregionali che ¢ indispensabile.
per ridurre drasticamente il contenzioso
costituzionale tra Stato e Regioni.

Questa tesi del Senato elettivo (che

peraltro non ho mai trovato nelle
proposte del Pci-Pds, deli"Ulivo, dei Ds
edel Pd) & cosi inconsistente e bizzarra

~dadenotare lasua strumentalita
politica. Ma non si tratta solo di colpire
il governo Renzi. A questo obiettivo se
ne agglunge un altro Anch gra21e alle

11 proced1mento leglslatlvo, che neéil
cuore), in modo da portarla su un binario
morto (unarevisione del bicameralismo
sgangherata sarebbe esiziale, molto pi
di quanto lo sia stata quelia del titolo

V). E I'obiettivo di quei conservatori
istituzionali che si annidano a Palazzo
Madama, certamente non solotrai
banchi dei senatori e che addirittura
vorrebbero spingere il Presidente del

Senato a stravolgere i regolamenti
parlamentari, cioé ad ammettere anche
gli emendamenti che rimettonoin
discussione le scelte di fondo sulle quali
le Camere sisono gia pronunciate allo
stesso modo (forzando un precedente
verificatosi perd nemine contradicente).’
Ma “disfarelatela” dellariforma
costituzionale, determinando per
Pennesima volta un «imperdonabile
nulla di fatto», come ha denunciato il
Presidente emerito Napolitano, & un lusso

che'Italia non pud piu assolutamente
permettersi. Satebbe il fallimento della
legislatura (che riusci ad avviarsisolo
‘grazie alla rielezione di Napolitano
eall'impegno riformatote assunto
solennemente dalle forze politiche

in quella occasione), con U'inevitabile
conseguenza delle elezioni anticipate. -
Sx puo ev1tare il prec1p1tare

te 51, apattechela
zionale sia posta al

riparo dalla esasperata strumentalita

dello scontro politico e siricerchino
‘quelle soluzioni che possono davvero
riigliorare il testo della riforma. Si
vuole rafforzare il collegamento

del nuovo Senato con lasovranita
popolare (non perché i consiglieri
regionali e i sindaci eletti dal popolo
siano privi di legittimazione, ma
invirtii delle rilevanti funzioni gia
attribuite al Senato, in particolare
I'approvazione delle leggi
costituzionali, I'elezione del Presidente
della Repubblica e lanominadei
giudici costituzionali)? Sono state
proposte varie ipotesi di mediazione
tra cui quella di unaappositanorma.
costituzionale che obblighi le leggi
elettorali regionali ad attribuire .
agli elettori il potere di decidere
quali consiglieri regionali abbiano

il dirittodi elettorato passivo per

Pelezione a senatore (fermo.restando
I’elezione ai sensi dell’art. 57,come
recitaun emendamento presentato
dai senatori di Area Popolare).
Sivuole rafforzare il sistema
dei contrappesi? Si rafforzino le
prerogative delle opposizioni (ad
esempio, prevedendo l'istituzione di
una Commissione parlamentare per
il controllo della finanza pubblica

acomposizione paritariatra

maggioranza ¢ opposizioni, presieduta

daun rappresentante di queste ultime).
Si miglioriiltesto approvato

dalla Camera per rafforzareil

ruolo fondamentale di garanzia

del Presidente della Repubblica.

Sisottraggano le autorita

indipendenti all'indirizzo politico

della maggioranza. Si vogliono

rafforzare alcuni poteridel Senato?

Si torrii al testo approvato in prima

lettura per la nomina dei giudici

costituzionali, dando cosi al Senato

un ruolo pit rilevante. Cosi pure si

recuperi il ruolo del Senato come

sede diraccordo con1'Unione

europea e per la valutazione delle

politiche pubbliche, in specie quelle .

concernenti le autonomie territoriali,
Infine, sulle connessioni tra riforma

costituzionale e riforma elettorale.

E vero che rispetto alle indicazioni

espresse alarga maggioranza

dalla Commissione per riforme
nominata al govérnoLettaviéuna
differenza: il premio assegnato alla
lista anziché alla coalizione. Ma in
realta essa non & 'unica differenza
perché nel testo all’esame del Senato
mancano del tutto quei meccanismi

(distabilizzazione dell'esecutivo (gid

invocati alla Castituente dal famoso
ordine del giorno Perassi) relativialla
d1501plma del potere di scmghmento
e della sfiducia costruttiva, che erano
invece previsti dalla Commissione
per le riformie (sulla base di quanto
previsto in Spagna e in Germania).

Il premio alla lista & stato previsto
afronte del ventennale fallimento
delle coalizioni, messe in piedi pi
pervincere che per governare.

Chi obietta che alivello comunale
eregionale le coalizioni funzionano
omette di ricordare che in tali casi
vige un fortissimo meccanismo
di stabilizzazione dell'esecutivo
(il cosiddetto simul simul).

E allorasiabbia il coraggiodi
affrontare la questione prendendo
il toro per entrambe le corna, cioé
colmando entrambe le differenze
rispetto alle indicazioni della
Commissione per leriforme. Lo

si puo fare, eventualmente anche

attraverso appositi disegni di
legge che viaggino in parallelo.
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