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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

RIFORMA MADIA
UN PASSO IMPORTANTE
SUI POTERI DEL PREMIER

di Stefano Passigli

Novita Attuare il
principio di surroga
realizza quel maggior
ruolo della presidenza del
Consiglio che da tempo si
ricercava con una
modifica costituzionale
della forma di governo

entre il dibattito politico si concen-

trava sulle nomine Rai e sull'ennesi-

mo conflitto all'interno del Pd, il

governo otteneva l'approvazione

della legge delega per la riforma
della Pubblica amministrazione. E una misura di
grande rilevanza, non sufficientemente valutata
dalla pubblica opinione nei suoi aspetti positivi
anche per la complessita del provvedimento. La
legge prevede infatti ben 15 deleghe, da attuarsi
attraverso decreti legislativi che, anche se sotto-
posti al parere del Parlamento, sono di esclusiva
competenza del governo.

Alcune delle deleghe hanno gia incontrato
pesanti critiche: ad esempio, il principio del si-
lenzio-assenso per cui trascorsi 3o giorni senza
che un’'amministrazione si pronunci negativa-
mente il suo consenso sara presunto, limite ele-
vato a go giorni in materia di tutela ambientale e
di salvaguardia dei Beni culturali o della salute.
Nello stato delle nostre amministrazioni tali
tempi sono molto stretti, ma ai timori di studio-
si quali Rodota, Settis 0 Montanari si pud ri-
spondere che per interrompere il decorso del si-
lenzio-assenso bastera che 'amministrazione
richieda ulteriore documentazione, ovviando
cosi — ad esempio nel caso del ministero dei
Beni culturali — alle carenze di organico. E pero
auspicabile che il governo in sede di esercizio
della delegaprovveda anche a dotare tale ammi-
nistrazione di mezzi e organici adeguati ai suoi
delicatissimi compiti. L'introduzione sistemati-

ca del na portata generale ed & un provvedimen-
to estremamente necessario per adeguare 'am-
ministraziore italiana ai tempi e alle modalita
di funzionamento delle amministrazioni dei
Paesi sviluppati nostri concorrenti. La competi-
zione economica a livello internazionale passa
infatti anche per l'efficienza amministrativa.
Molte delle altre deleghe sono settoriali e mi-
rate a una semplificazione amministrativa di cui
il nostro Paese ha molto bisogno. Ne sono
esempio il trasferimento presso il ministero dei

Trasporti del Pra, unificando cosi le banche dati |

di Aci e Motorizzazione; o la drastica riduzione
nel numero delle Camere di commercio; o I'uni-
ficazione nel numero 112 di tutte le chiamate di
emergenza. Importante inoltre I'introduzione
dell'accesso in via telematica ai documenti della
Pubblica amministrazione che realizza anche in
Italia quella trasparenza assicurata in molti Pae-
si dai Freedom of Information Acts (Foia).

Pili problematico invece I'accorpamento del
Corpo forestale dello Stato nell’Arma dei cara-
binieri: anche se ci0o potrebbe consentire ri-
sparmi, pprincipio del silenzio-assenso ha co-
munque uermettendo inoltre una maggiore
presenza dello Stato in zone isolate, le modali-
ta di formazione e reclutamento dei due corpi
sono molto diverse e richiederanno provvedi-
menti attuativi attenti a salvaguardarne la spe-
cificita.

Le deleghe pilt importanti — vero cuore della
riforma — sono pero due: quella che riordina la
Dmgenza dello Stato, introducendo la tempo-
raneita degli incarichi e la loro revocabilith in
caso di condanna da parte della magistratura o
della Corte dei conti, ma anche in caso di valu-
tazione negativa dell'operato del singolo diri-
gente; e quella che, ispirandosi all'art. g5 della
Costituzione, consente al presidente del Consi-

glio un potere di surroga qualora singoli mini--

steri non emanino in tempi certi i loro decreti
attuativi, o non si giunga per i provvedimenti
che richiedono il concorso di piu amministra-
zioni a un tempestivo accordo. Dare attuazione
al principio della surroga non spoglia alcun
ministero delle proprie funzioni e responsabi-
litd, ma realizza quel maggior ruolo della presi-
denza del Consiglio che da tempo si ricercava
attraverso una riforma costituzionale della no-
stra forma di governo. 1l provvedimento adot-
tato mostra cosi che 'annoso dibattito in mate-
ria poteva essere superato semplicemente dan-
do piena attuazione all’art. g5 della nostra Co-
stituzione. 11 nostro governo nei suoi rapporti
con il Parlamento é uno dei pit1 forti governi
europei. Sin dai tempi del primo Prodi, seguito
poi da Berlusconi, Monti, Letta e ora Renzi, il
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governo — ricorrendo al combinato uso di de-
creti legge, maxiemendamenti e voti di fiducia
— si & progressivamente rivelato essere il vero
dominus di un Parlamento ridotto dalle liste
bloccate del Porcellum a mero organo di ratifi-
ca. - :
Dominatore dellattivita legislativa, il governo
era perd alla mercé del potere della dirigenza
dei ministeri, come mostra il ritardo nell'ema-
nazione dei decreti attuativi cui solo ora l'azione
del ministro Boschi comincia a portare rimedio.

L’affermare il potere di surroga del premier in
caso diritardo dei ministeri é dunque passo che
va salutato con favore. :

Se a quanto sopra si aggiunge il commissaria-
mento delle societa partecipate in perdita, e
I'estensione del riordino della dirigenza anche a
quella di regioni ed enti locali, ve ne & a suffi-
cienza per affermare che, in attesa dei decreti le-
gislativi, il progetto di riforma della Pubblica
amministrazione elaborato dal ministro Madia
merita un giudizio ampiamente positivo.
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