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PERCHE BISOGNA CORREGGERE
LA RIFORMA DELSENATO

VINCENZD VISCD

ARODIRETTORE, la que-
* stione della riforma
. del Senato merita un
See® Approfondimento so-
prattutto alla luce delle espe-
rienze di altri Paesl. Cosi facen-
do parecchie indicazioni utili
emergono sulle quali 1'opinio-
ne pubblica non é stata proba-
bilmente informata in misura
adeguata. .

La prima osservazione ri-
guarda il fatto che i sistemi bi-
camerali sono la regola per i
Paesi piu grandi e pit popolo-
si: sono bicamerali tutti i Paesi
del G8 e 15 Paesi del G20; il
90% della popolazione mon-
diale risiede in Paesi a struttu-
rabicamerale. Il motivo di fon-
do risiede nella necessita del
governo della complessita che
richiede una rappresentanza
pitrarticolata e riflessiva, e an-
che molto spesso 1'elemento
della rappresentanza territo-
riale gioca unruolorilevante.

Limitandoci ai principali
Paesi europei: Regno Unito,
Francia, Spagna e Germania,
si pud notare che in tutti il po-
tere della Camera alta (Sena-
to) érilevante, anche se il pe-

so politico della Camera bassa-

emaggiore e lasua posizione &
destinata a prevalere in caso
di conflitto tra le due istituzio-
ni, grazie ad una seconda vota-
zione che viene magari effet-
tuata con una maggioranza
qualificata, o mediante apposi-
ti meccanismi di conciliazio-
ne.

1 Senati hanno di solito una
composizione numerosa: in
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Francia i senatori sono 348 e i
membri dell’assemblea nazio-
nale 577; in Spagna i senatori
sono.264 e i deputati 350; nel
Regno UnitoiLord sono 764 ri-
spetto a 650 membri dei Co-
muni, 'eccezione é rappresen-
tata dalla Germania, dove i
membri del Bundesrat sono
67 rispetto a 650 membri del
Bundestag. Tuttavia va consi-
deratala particolare struttura
del federalismo tedesco che fa
si che i membri del Bundesrat
rappresentino i Linder e che
di esso fanno parte di diritto i
presidenti dei Lander stessi,
ciascuno dei quali ha diritto di
nominare, in base alla popola-
zione del Land un numero limi-
tato di collaboratori (da 3 a 6)

che diventano membri del

Bundesrat, ma che sono tenu-
ti a votare come il loro presi-
dente. In sostanza siamo in
presenza di un consesso di 16
membri (ipresidenti dei Land-
er) che hanno diritto ad un vo-
toponderato in base alla‘popo-
lazione.

Laduratain caricadei Sena-
ti pud essere diversa da quella
delle Camere, eladuratainca-
rica dei senatori puo essere col-
legata alla durata della carica
detenuta alivello locale:

I senatori di solito non vota-
nolafiducia al governo, maso-
no forniti di rilevanti poteri di
controllo sull’'operato del go-
verno in funzione di riequili-
brio dei poteri, e sono anche ti-
tolari di un autonomo potere
di nomina in organismi di con-
trollo e garanzia, e sono coin-
volti nelle situazioni di conflit-
toistituzionale. Sul piano legi-
slativo i Senato hanno minori

competenze delle Camere,
ma godono tuttavia di poteri
e funzioni rilevanti e sono a
pieno diritto inseriti nell’as-

-setto istituzionale fondamen-

tale del Paese.
Quanto allanomina, sié gia
visto il caso della Germania,

*che, dal momento che i mem-

bri nominati non hanno auto-
nomia di voto, pud essere con-
siderato— contrariamente al-
la vulgata prevalente — un
esempio di elezione diretta (i
presidenti dei Lander). In
Francia il Senato viene eletto
indirettamente da una platea
di ben 150000 elettori di cui
fanno parte i deputati eletti, i
consiglieriregionali e di dipar-

‘timento e i consiglieri munici-

paliin carica che rappresenta-
nolagrande maggioranza del
corpo elettorale. In Inghilter-
raiLord sono nominati a vita
dalla Regina secondoleindica-
zioni e segnalazioni delle for-
ze politiche. Nonostante i ri-
dotti poteri politici la Camera
dei Lord gode di grande presti-
gio e influenza in virtu della
suaautonomia e terzietd. K co-
mungque in corso un dibattito
orientato a rendere elettivi i
Lord in percentuali rilevanti
(fino all’80%). In Spagna il Se-
nato & prevalentemente elet-
to a suffragio universale (207
membrisu 264), mentre gli al-
tri sono nominati dai Parla-
mentidelle Comunita autono-
me.

In verita, salvo che per pic-
coli Paesi, 'elezione diretta
appare pit come laregola che
I'eccezione e,contrariamente
a quanto si sostiene in Italia,
essa non sembra entrare in
conflitto col principio che solo

la Camera bassa & titolare del
rapporto fiduciario col gover-
no.

Come si colloca la riforma
italiana in tale contesto? Non
molto bene, in verita. [l nuovo
Senato appare poco numero-
S0, con poteri molto limitati,
ridotti considerevolmente nel
paesaggio della legge alla Ca-
mera come ha sottolineato
con garbola presidente Finoc-
chiaro nella sua relazione,
eletto (compresiisindaci) dai
consigliregionali (e cioé suin-
dicazione dei capogruppo del-
le forze politiche regionali)
con la conseguenza che il sin-
daco di Roma pud risultare
escluso a beneficio di quello di
Frosinone, Latina, o Rieti, do-
tato di ben poco prestigio ed
autorevolezza, per cui pud ri-
sultare poco dignitosa la per-
manenza in tale consesso dei
senatori a vita eletti per chia-
rafama, o dei presidenti della
Repubblica emeriti titolari di
carriere politiche e personali
dituttorilievo.

Finché si e in tempo non sa-
rebbe male introdurre le ne-
cessarie correzioni: aumento
del numero dei senatori, ele-
zione diretta prevalente, par-
tecipazione didiritto dei presi-
dentidelle Regioni e deisinda-
ci delle principali citta, piu 20
senatori di nomina presiden-
ziale scelti con criteri di equili-
brio politico, come proposto

‘inizialmente dal ministro Bo-

schi. In caso contrario, tra
qualche anno dovremo proba-
bilmente intervenire di nuo-
vo.
L’autore é stato ministro
delle Finanze e del Tesoro
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