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LEMERGENZAMIGRANTIEILDIRITTO D’ASILO EUROPEO

NADIA URBINATI

Aquestione dell'immigrazione sa-
ra, pit della crisi economica, de-
terminante per i destini del pro-
getto di integrazione politica eu-
ropea. Un nesso nel quale si scontrano
beni non mercanteggiabili, come le ra-
gioni della prudenza politica, che & alla
base delle frontiere e non pud non preoc-
cuparsi della stabilita della popolazione
degli stati, eleragioni di umanitacheim-
pongono a tutti il soccorso ma anche la
consapevolezza che la giustizia redistri-
butiva globale non & piu procrastinabile.

Questaimmigrazione é per6 anche un
terreno di semina per la criminalita or-
ganizzata internazionale che ha trovato
nella disperazione dei migranti una fon-
tericca e infinita di guadagno, schiaviz-
zandoli con debiti che una vita di lavoro
non bastera ad appianare. Infine, essa di-
venta il bersaglio facile di una propagan-
da xenofoba che in alcuni paesi si tinge
senza vergogna di nazismo. Queste di-
verse e contraddittorie implicazioni fan-
no della pitt massiccia crisi migratoria
dalla Seconda guerra mondiale una que-
stione di emergenza che richiede inizia-
tive non solo umanitarie, ma politiche e
giuridiche.

Alla fine della guerra venne fondata
1’'agenzia dell’Onu per i rifugiati proprio
per aiutare i milioni di europei sradicati
dal conflitto a ritornare a casa e riacqui-
stare uno status legale e politico che i
proteggesse e li tutelasse. Quali sono le
iniziative oggi per accogliere i migranti
dai Paesi non europei? Questa crisi mi-
gratoria, all’opposto di quella del dopo-
guerra, provocala chiusura delle frontie-
re, irespingimenticon interventi milita-
ri contro persone che cercano scampo in
questo continente dalla morte certa nei
loro Paesi.

Certo, tra i migranti ci sono non solo i
rifugiati ma anche gli immigrati econo-
mici. E nonostante le convenzioni inter-
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nazionali abbiano cercato di fare rispet-
tare agli Stati questa distinzione, i guar-
diani delle frontiere la ignorano spesso.
Qui stalaresponsabilita di quei Paesi eu-
ropei che alzano i muri di filo spinato per
fermare tutti, senza distinzione. Come
ha detto il presidente della Commissio-
ne Ue, Jean-Claude Juncker, in un’inter-
vista a Repubblica, il populismo di Stato
stravolge i valori per cui & nata 1’Europa
e deve essere contrastato.

«Dimostriamo solidarieta ai nostri vi-
cini, come la Turchia, la Giordania e il Li-
bano, ospitando Z20mila profughi», ha
detto, e soprattutto «concordiamo misu-
re per il rimpatrio che agevolino il ritor-
no al paese d’origine delle persone cui
non viene riconosciuto il diritto di resta-
re in Europa». Ecco il nodo della politica
europea dell'immigrazione: decidere
chi merita e chi non merita di restare e
imporre ai paesi questa distinzione, per
evitare la chiusura indiscriminata.

Ladiscussione in corso fraigoverni eu-
ropei ha.in progetto pertanto la ricerca
di una soluzione giuridica a questo no-
do, per legittimare la costituenda poli-
zia europea di frontiera con un diritto
che discenda dall’Europa direttamente,
non dai governi nazionali. Una definizio-
ne europea del diritto di asilo dunque, e
non solo per ragioni umanitarie. Ma an-
che per meglio fronteggiare!’'altraimmi-
grazione, quella “economica” come sug-
gerisce Juncker.

Una politica europea delle frontiere &
necessaria perché & ormai chiaro a tutti

che questa emergenza migratoria non é-

governabile dai singoli Paesi. Come quel-
la economica anche questa crisi mette a
nudo I'impotenza delle sovranita nazio-
nali e il bisogno di un'Europa politica.
Dunque, muovere ’arma del diritto per
governare un‘emergenza che ha sem-
pre piu i caratteri della sicurezza euro-
pea.

La dichiarazione di un diritto europeo
d’asilo & un fatto di grandissima impor-

tanza. Lo € innanzi tutto per le persone
che ne godranno.

Ma anche per1'Europa, poiché scriven-
do un diritto di asilo essa aggiunge un
tassello decisivo alla costruzione di una
cittadinanza europea. Infatti, lo stato di
rifugiato & definito in relazione non solo
all’'umanita da proteggere, ma anche al
soggetto che darifugio-ilqualenonéun
ente morale assistenziale, ma uno Stato

politico - sono i cittadini europei che si
impegnano a livello sia di Stati membri
che di Europa. La decisione di istituire
un diritto europeo di asilo & politica a tut-
ti gli effetti dunque, anche se l'autorita
che lamette in essere non & a tutti gli ef-
fettiun sovrano democratico.

E come decisione politica essa ha due
facce, sulle quali si deveriflettere: daun
lato, il diritto di asilo da all’Europaun’ar-
ma per potersi imporre al di sopra delle
legislazioni dei paesi e quindi superare
la discrepanza tra i vari codici nazionali;
dall’altro, questo diritto da alla polizia
europea di frontieralo strumento per di-
stinguere tra i rifugiati e gli immigranti
economici (da respingere se non entra-
no con regolari permessi di lavoro). E cio
prova come il diritto di asilo diventi un
importante tassello nella costruzione
della cittadinanza europea perché con-
sente di legittimare esclusioni e rimpa-
tri, non solo accettazioni.

In conformita conlanatura dellacitta-
dinanza, che mentre stabiliscel'inclusio-
ne determina altresi le condizioni dell’e-
sclusione. E atutt’oggi, la poverta ela de-
stituzione non sono ragioni sufficienti a
darerifugio.

1l diritto di asilo & quindi una soluzio-
ne necessaria ma non risolutiva, perché
lasciain ombrale ragioni dei non-rifugia-
ti, di chi cerca unavita migliore e scappa
dallafame. Il passo successivo per un'Eu-
ropa coerente ai suoi fondamenti dovra
dunque essere quello di impegnarsi a
promuovere una giustizia redistributiva
globale.
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