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Non dimenticatevi che 'ultima rifor-
maorganicadellaPA, quella Bassani-
ni del 1996, non aveva tale ampiezza
di materie toccate, eppure dovette
aspettare5-6anni prima chelasuaat-
tuazione diventasse reale. Il rischio e
ancor piu forte questa volta, perché
suogni decreto delegato si ripeteran-
no per diecile proteste elerichieste di
diluizione gia viste in parlamento, esa-
minando la delega. E non & un caso
che all'inizio stesso del processo diri-
forma il governo abbia preferito met-
tere il pit degli ingredienti nellalegge
delega, visto quanto dovette combat-
tere con magistrati e sindacati nel te-
sto del decreto legge approvato ad
agosto2014, che contenevasolo!'anti-
pasto della riforma che oggi il gover-
no puo attuare.

Praticamente, ¢’¢ ora 1'occasione
formale per cambiare decine e deci-
ne di storici ingessamenti della PA.
Consideriamone solo quattro traipiu
importanti, e identifichiamo i rischi
cheil governo dovra sventare. Partia-
mo da dove spesso la PA manca di
incisivita e risultati verificati: la diri-
genza.

Tlruolo unico dei dirigenti - diplo-
matici, magistrati e prefetti sono riu-
sciti a ottenere I'esenzione in parla-
mento, naturalmente - con accesso
perconcorso pittun altro esame diva-
lutazione, & una grande scommessa.
Perché introduce incarichi a tempo
di 4 anni, e prescrive che su di essi si
venga valutati: fino al demansiona-
mento eallicenziamento, se necessa-
rio. Dovrebbe essere la fine dei premi
di produttivita spalmati tra tutti a pre-
scindere dai risultati, e I'inizio di una
PA1a cui efficienza si misura secondo
risultati affidati ex ante, e verificabili
ex post. Purché il governo non perda
perstradalavoglia difarlo: perchénel-
la riforma della scuola alla fine ha ri-
vinto lo scatto d’anzianita sul premio

almerito.

Secondo esempio: le sanzioni di-
sciplinari ai pubblici dipendenti. An-
che quiundanno é fatto, visto che nel
JobsActsi édecisodinonestenderela
riformadell’articolo 18 allavoro pub-
blico. Ma in ogni caso la legge delega
sulla PA parla chiaro: termini perento-
rientroiqualile sanzionidevono esse-
re irrogate, e sino al licenziamento.
Con passaggio all'INPs dei controlli
rapidi sull’assenteismo per malattia.
Inaltre parole: aseconda dicome scri-
ve la delega e se non si fa tirare per la
giacchetta daisindacati, il governo ha
ora gliestremi per impedire con nuo-
venormechesiripetano aoltranzavi-
cende come quella del’ ATAC e dello
scioperobianco a Romasenzasanzio-
ni immediate. Sara il caso di chiarire
meglio, invece, la contorta delega in
materia di responsabilita erariale:
considerareresponsabilidei dannial-
lo Stato soloi dirigenti pubblici, enon
ipoliticiallatesta delleamministrazio-
ni, & un’ipocrisiabellae buona.

Terzo esempio: la cessione e ridu-
zione delle partecipatelocali. Comesi
evistol'esito éstatonullo, del puro ap-
pello alla buona volonta in materia,
inserito senza sanzioni né norme co-
genti nellalegge di stabilita 2015: non

ha prodotto alcuna reale decisione di
Comuni e Regioni sulle oltre 12 mila
societa partecipate e controllate. Ora
la delega consente invece al governo
discrivere nome generali per il riordi-
no,lacessioneelaliquidazioneditut-
te quelle in perdita o che non hanno
ragione di esistere. Qui le resistenze
frontalisaranno ovviamente dell’AN-
CI e della Conferenza Stato-Regioni.
Maolavaolaspacca, él'ultimaspiag-
gia per affrontare un parco di orrori
che & quasi sempre poltronificio per
partitie clienti dei partiti.

Quarto esempio: il riordino periferico
dello Stato, e di come dialoga al suo
interno. E’ bastato parlare deiforesta-
li, perfar scatenare le resistenze corpo-
rative. Esullastoricabattaglia persop-

amministrazione e sicura-
mente la cosa pit impor-
tante condotta in porto
sin qui dal governo Ren-
zi. Vista la marea di temi
fondamentali sui quali do-
vranno intervenire le de-
cine e decine di decreti at-

tuativi previsti, si puo di-
re senzarischio di smenti-
te che vale piu del Jobs
Acte dellariforma dell’ar-
ticolo 18. Orala vera que-
stione diventa appunto la
sua attuazione, e il gover-
no dovra stupirci.
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primere il PRA riunificando tutto nel-
laMotorizzazione Civile, ' ACI che ge-
stisce il primo ha perso una battaglia,
manonlaguerra. Al contrario a parti-
re dalle prefetture, dai servizi d’emer-
genza del 112 e da norme chiare tra
protezione civile e competenze dire-
gioni e Comuni, il governo puo oggi
cancellare molti degli inutili doppio-
ni che dilapidano risorse e sono solo
scuse per scaricabarile di fronte ai
guai. Esattamente come puo farlo per
consegnare al passatole interminabi-
li conferenze dei servizi in materia di
opere pubbliche, interminabili sedi
diveticontrapposti, riducendoleinve-
ce a tempi certi e rapidi attraverso il
principio del silenzio-assenso: con-
tro il quale gia son pronti a scagliarsi
siaambientalistiin buonafede, siafur-
bastri specialisti nel lucrare attraver-
so le mille modifiche progettuali in
corsod’opera.

Nonresta che sperare nellabuonale-
na dei decreti attuativi. Perché la PA
italiana & troppe volte diversa da quel
chesembra. Bastiun esempio: tutti di-
cono chenella PAsientra per concor-
s0, e per questo non siapplicala rifor-
ma dell'articolo 18. Nella realta, I'as-
sunzione per concorso riguarda or-
mai circa il 30% dei 3,2 milioni di di-
pendenti pubblici italiani oggi in for-
za:ilresto e venuto dasanatorie, dero-
ghe alle norme, o da idoneita che so-
no cosaben diversadall’aver vinto un
concorso. Tra parentesi, gli “idonei”
non vincitori sono ancora la bellezza
di 147mila, in attesa di un’assunzione
che lo Stato non ¢ tenuto a far scatta-
re. Che cosa prevederail governo, ora
che deve metter mano a nuovi con-
tratti pubblici dopo la sentenza della
Corte Costituzionale: li assume tutti
comeiprecaridellascuola, ealloraad-
dio ainuovi concorsi?

Ecco, la via dei decreti attuativi sara
costellata di alternative di questo ge-
nere: se far prevalere nuovi criteri per
una PA che fa punto a capo, o accon-
tentarsi di averli scritti, e continuare
nellarealta a fare tutto il contrario.
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