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I bilanciamento
dei poteri

eil Senato

non eletto

rientarsinell'attuale diatri-
O basullariforma del Senato
& tutt’altro che semplice,
perché si sovrappongono conti-
nuamente tre problematiche, che
invece andrebbero esaminate se-
paratamente; lagiustificazione eil
tipo di rappresentanza che deve
essere alla base di una “seconda
Camera”; il problema della “con-
centrazione di potere” nelle mani
di una persona che deriverebbe
dal combinarsi della riforma isti-
tuzionale e di quella elettorale; la
questioneseunabocciaturadeldi-
segno di legge Boschi porterebbe
omenoadunacrisidigovernoead
eventuali elezioni anticipate.
Vediamo di capirci affrontan-
doitre temisingolarmente. Il fat-
tochelasecondaCameranondo-
vesse essere una “fotocopia” del-
la prima risale gia ai tempi della
Costituente. Non potendosi pitt
avere un Senato vitalizio dei “mi-
gliori” (versjone ammorbidita
dellaCameradeiLord),siprovoa
puntare su una Camera che rap-
presentasse “il lavoro”, ma si ri-
tenne che rimandasse troppo alle
“corporazioni” fasciste. Si cercod
di distinguere col sistema eletto-
ralecheavrebbe dovutopromuo-
vere una scelta basata sulle “per-
sonalita” e non sui partiti, maalla

fine non ci si riusci e ci si accon-
tento didifferenziare conilrequi-
sito di un elettorato di etd legger-
mente pilt matura.

Ricordo questo per dire che
hanno ragione tutti quelli che, co-
me ha autorevolmente ricordato
Giorgio Napolitano, richiamanola
necessita di distinguere la tipolo-
gia di rappresentanza nella secon-
da Camera se non si vuole ridurla
ad un inevitabile doppione della
prima, rendendo incomprensibile
perché abbia meno poteri “politi-
ci”.Dunqueilmantradellaelettivi-
ta diretta sullo stesso modello dei
deputati non ha senso. Fra il resto
non si vede perché I'elettore do-
vrebbe votare conunaprospettiva
differente per deputatiesenatori,a
meno di credere alleterna illusio-
ne per cui lelettore potrebbe sce-
glieredaunapartesuunpresuppo-
stodiidentitdprogrammatico-ide-
ologica e dall’altra su una valuta-
zione di qualith personale dei
candidati a prescindere da quella.
Una bella favola che non ha mai
trovato riscontri empirici in una
storia elettorale ormai secolare.

Eppure & nella speranza che
questa dicotomia di comporta-
menti possa realizzarsi che si ra-
dicalasecondaproblematica:ilti-
morediuneccessodidominiosul
sistema politico da parte diunso-
lo soggetto. Questa, che sembra
essere per esempiolapreoccupa-
zione di Eugenio Scalfari, manon
solo,eunaquestioneseria,perché
vaaldiladellasimpatiaoantipatia
che si possa provare per Matteo
Renzi. Se oggi non si pud negare
che troppo venga misurato sul
metro della sua presenza, il tema
vaaffrontato piliin generale.

Ilragionamentoécheil combi-
narsi di un Parlamento nelle ma-
ni del vertice di un partito che va
garantito al governo, come pre-
vede I'Italicum, con un Senato
che sipresume debole e poco au-
torevole, crei le premesse di un

PESI E CONTRAPPESI
Sesivolevaimpedireuna
eccessivaconcentrazione
dipotere governativo

si potevanoadesempio
potenziare isenatoriavita

“premierato forte” che diventa
tendenzialmente “pigliatutto” in
termini di posizioni di potere.
Ovviamente si puo obiettare ra-
zionalmente, come ha fatto mar-
tedi su queste colonne Sergio
Fabbrini, che cid diaperscontato
automatismi difedelta e di obbe-
dienza ciecadaparte della classe
politicachenoné probabilesive-
rifichino. I rischio perd pud esi-
stere,magariinmodomenocata-
strofico di come lo presenta la
polemica interessata, ed & giusto
tenerne conto.

1l fatto & che la “bilancia” dei
poteri nonverrebbe garantitada
un Senato di “eletti” contro una
Camera di “nominati”, perché
cosl non puo essere, per la sem-
plice ragione che le candidature
devono comunque avere alle
spalle dei “promotori” e allora
delle due 'una: o si pensa che
chiunque possacandidarsie pro-
muovere Con successo partiti,
maalloraquestovaleancheperla
Camera dei deputati; o si crede,
pitiragionevolmente, che sia dif-
ficile immaginare che & raro si
possaessere eletti inuna qualun-
que di queste posizioni senza un
partito alle spalle, e allora I'ele-
zionedirettadelSenatorepliche-
ra pitt 0 meno i rapporti di forza
della Camera.

Nonéuncasocheinrealtaipo-
litici pitiabili siano disponibiliad
un via libera all’attuale legge sul
Senato se Renzi accetta di sosti-
tuireil premio dimaggioranzaal-
lalista col premio di maggioran-
zaallacoalizione, perchésoloco-
s si riaprirebbe la possibilita di
ritornare alla moltiplicazione di
partiti e sigle, ciascuna con qual-
che potere.

Inrealtd, sequelchestaacuore
¢impedire uneccessodiconcen-
trazione di potere nel detentore
del “premierato” bisogna pensa-
readaltristrumenti. Per dire,non
si capisce perché si sia ridotto il

numero dei senatori che un tem-
po erano a vitae che dovrebbero
essere scelti con criteri e metodi
tali datrasformarli, quellisi, inun
baluardo della rappresentanza
della “coscienza pubblica”. Poj-
ché in politica lautorevolezza
non si misura sempre sulla forza
numericae,come anchesiévisto,
leidee (persino quelle sbagliate e
strambe) muovono il consenso
politico, questo sarebbe un freno
importante al potere governati-
vo. Ad essi si potrebbero per
esempio riservare almeno par-
zialmente alcune nomine (che
50: CdA dellaRai, giudici costitu-
zionali, membri del Csm, ecc.).
Sarebbegiaunbelmododidialet-
tizzareil potereriducendoquello
delgoverno e dei partiti.

Realisticamente & piuttosto
tardi per introdurre una riforma
diquestotipo, maricordiamo che
lariduzione delnumero di questa
nuovatipologiadisenatoririspet-
to aquanto inizialmente previsto
éstatavolutadaquasituttalaclas-
se parlamentare attuale.

Infine il tema dei riflessi di una
bocciatura dellattuale impianto
della riforma. Qui & inutile che co-
lorochelavogliono cambiare con-
tinuino a ripetere che non hanno
di mira la caduta del governo. Per
come sisono messe le cose, & im-
possibile che cid non avvenga,
perchésitratterebbe diun proget-
to di riforma costituzionale pro-
postodalpremierebocciatointer-
za lettura dal venir meno della
maggioranza governativa per la
saldaturadiunasuaparte conl'op-
posizione.Sequestononéilclassi-
cocasodisfiduciaalgoverno,dav-
Vero10nsisacosapossaessere.

Certoinastrattononédettoche
cidoportialloscioglimentodellale-
gislatura, perché questo potrebbe
non avvenire se si costituisse una
nuova maggioranza che produce
unnuovogoverno.Manelleattua-
li circostanze & ipotizzabile? Fran-
camente non cisembra.
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