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Che cosa tiene in scacco
il governo del’Eurozona

La tirannia del breve periodo pesa sulla governance

diSergio Fabbrini

onilvoto del Bundestag a favore del
terzo pacchetto di aiuti alla Grecia,
moltihannotiratounsospirodisollie-
vo. Qui non mi jnteressa stabilire se
quell'aiutosaraingradodifarripartire'econo-
mia greca. Mi interessa piuttosto discutere se
puoessere considerato ‘normale’ cheil destino
della Grecia dipenda dalle decisioni della Ger-
mania. Lamiarispostaénegativa, sesiconside-
ranosialeesperienzedemocratichedelleunio-
nifederalinateperaggregazione(comegliStati
UnitielaSvizzera)chequelledeglistatifederali
nati per disaggregazione (come la Germania,
appunto).Presidall'urgenzadidarerisposteal-
lesfideeconomichedelmomento,ileaderpoli-
tici europei hanno finito per accettare la tiran-
nia del breve periodo, disinteressandosi delle
conseguenze di lungo periodo di quelle rispo-
ste. Laprincipale delle quale & la trasformazio-
nedell’Eurozonainun’unione accentratae ge-
rarchicache sarebbe del tutto inaccettabile sia
nelle unioni che neglistatifederali.
Lagovernancedell’Eurozonaéstatacostru-
itasullabase di compromessi traisuoi princi-
pali stati membri. Quei compromessi hanno
combinato interessi nazionali e visioni costi-
tuzionali. Il principale compromesso (realiz-
zatoaMaastrichtnel1992) & statotralapropo-
statedescadiunapoliticamonetariagestitada
unaBancaCentrale Europeanindipendente e
sovranazionale e la richiesta francese di una
politica economica gestita dai singoli governi
attraverso il coordinamento delle loro politi-
che nazionali. Siccome la Germania non si fi-
davadel coordinamentovolontario delle poli-
tichegovernative, trailigg7e1998riusciadim-
porre agli altri stati un Patto di Stabiliti a Cre-
scitachevincolavaigoverninazionaliadusare
, lalorodiscrezionalita entro precisi parametri
macro-economici, dotati per di pit1 di natura
legale. Una volta istituzionalizzato, tale com-
promessohacreatounadinamicaauto-raffor-
zante. L’esplosione della crisidell’euro, conla
relativa necessita di dare risposte immediate
allavolatilitadeimercatifinanziari, haportato
I'Eurozonaaprenderemisurecondizionateda
quella dinamica istituzionale (e dalla relativa
logica politica della sorveglianza). Cosi, oggi,
I'intrusione della Commissione nelle politi-
che di bilancio nazionale, attraverso il Seme-

confronti dei paesi che non rispettano i para-
metri. Quell'intrusione il risultato didecisio-
nipolitiche prese dai governinazionali (talora
trasformate in regolamenti e direttive) all'in-
ternodegliorganismidicoordinamentointer-
governativo (come il Consiglio Europeo o il
Consiglio Ecofin). In questi organismi la deli-
berazione é consensuale (generalmente non
sivota), tuttaviaigoverni nazionali degli stati
membri pit forti (Germania e Francia) hanno
finito per esercitare una leadership evidente.
Sipensi, daultimo, allariunione dei capidigo-
vernodel12/13luglioscorsotenutasiduranteil
momentopilildrammaticodellacrisigreca.La
soluzione di quella crisi non fu trovata nella
riunione plenaria dei1g capi di governo del-
I’Eurozona, ma in incontri ristretti tra alcuni
leader (il presidente dell’Eurozona Tusk, il
cancellieretedescoMerkel, il presidente fran-
ceseHollande,ilprimoministrogreco Tsipras
assistito dal nuovo ministro delle finanze gre-
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Aforza di guardare al contingente
non ci siamo accorti

che nell'Eurozona si & avviato

un processo di statalizzazione
senza democratizzazione

co, Tsakalotos), soluzione quindi formalizza-
tanellariunione plenaria.

E sicuramente vero che quelle scelte, e le
procedureadottate perraggiungerle,sonosta-
teimposte dagli eventi. Inmolti casi esse sono
riusciteatamponarelefallediunabarcachefa-
cevaacquadatuttele parti. Mailrisultatoéche
inquestomodosi¢istituzionalizzataun'Euro-
zonasemprepilicentralizzataesemprepitige-
rarchica.Comesenonbastasse, pochigiornifa
il presidente della Bundesbank Weidmann ha
propostoditrasferireil poteredicontrollodel-
lepolitichedibilancionazionaliad unministro
finanziario dell’Eurozona, scelto daigovernie
responsabile primariamente verso di essi.
Weidman, e prima di lui il ministro tedesco
Schauble, ha presentato la proposta come la
base diun'unione politicain cuilasovranita fi-
scale degli stati dell’'Eurozona viene trasferita
finalmente a Bruxelles (ma, attenzione, nei

ne politica, ad esempio, il governo Renzi non
potrebbe avviare una politica di de-fiscalizza-
zione inItalia, se prima non ha ottenutoil con-
senso del super-ministro finanziario europeo.
Sipuotrasferirelasovranita(sualcunespecifi-
che politiche) da un organismo democratico
(il parlamento nazionale) ad un altro organi-
smodemocratico (il Parlamentoeuropeo),ma
nonlasipuo consegnare adun super-ministro
sceltodaaltriministri. Lungo questastradac’e
I'esplosione delle democrazie nazionali (che
non potranno reggere l'attacco populista) e
l'implosione di quella europea (che non potra
legittimarsi come puratecnocrazia).

Dopo tutto,le unionifederali (comela Sviz-
zeraogli Stati Uniti) si basano sull'istituziona-
lizzazione diunequilibro decisionale trailoro
statimembri oltre chetraleloroistituzionide-
mocratiche (legislativo ed esecutivo). Lalogi-
ca della separazione dei poteri coinvolge an-
cheivarilivellidigoverno, distinguendotrale
competenze del livello statale e di quello so-
vrastatale. Nell’Eurozona, invece, siassiste ad
una confusione traipoteri che non haequiva-
lenti non solo nelle unioni federali ma anche
neglistatifederali(comelaGermania).Inque-
st'ultimo Paese ¢’¢ siunavastasovrapposizio-
ne di competenze traiLaender e le istituzioni
centrali, maquellasovrapposizione dicompe-
tenze & supervisionata da un parlamento de-
mocraticamente eletto, bilanciato da una ca-
mera dirappresentanza dei governi dei Laen-
der (Bundesrat). Nell'Eurozona, invece, il Par-
lamento Europeo € escluso dalle principali
decisionidipoliticaeconomica,nonhaunvero
bilancio dagestire, mentre gli organismiinter-
governativiassolvono funzionisiarappresen-
tative che esecutive. Tant'¢ che il Parlamento
Europeo non haavuto nessun ruolo nella crisi
greca, néle decisioni prese dai capidigoverno
éstatasottopostaallasuaapprovazione, men-
tre quel ruololo haassolto il parlamento tede-
sco(equellodialcunialtripaesi). Ma¢ ‘norma-
le’ che una decisione presa a nome dell’'Euro-
zonadebbapassare attraversol'approvazione
diuno o piti parlamentinazionali? E soprattut-
toelegittimochedecisionipresesottol'impul-
sodiuno o piligoverni nazionali abbiano con-
seguenze su cittadini di paesi che queigoverni
non hanno eletto? A forza di guardare albreve
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