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LA GOVERNANCE DELL’EUROZONA

Rivedere i trattati

di Giovanni Pitruzzella

torno.Maquestanonésempli-
cemente l'espressione di una
fase del ciclo economico che
pud essere contrastata nel
quadro giuridico-istituzionale

("‘- on l'esplosione del “caso
_4 Grecia”,lacrisiche-apar-
tire dal 2008 - aveva colpito
I'euro e 'economia reale di
molti Paesi europei ha rag-

giunto il suo culmine ed & arri-
vataormaiaunpuntodinonri-

dell’'Unione.
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LA GOVERNANCE DELL'EUROZONA

L’Europarivedai suoi trattati

E necessario rafforzare il Parlamento e rinvigorire la politica dei diritti

di Giovanni Pitruzzella

» Continua da pagina il
ietro una crisi che ha lacerato
numerose societa europee,
mettendo a repentaglio la
stessa sopravvivenza dell'Ue,
c’¢inrealtiunadecisivaquestionedina-
tura costituzionale.

La “Grande trasformazione”, avviata
all'inizio di questo secolo con la globa-
lizzazione, la finanziarizzazione del-
Ieconomia e 'impetuoso sviluppo tec-
nologico,hascossol’equilibriofraStato,
mercato e coesionesociale. Ehaalterato
quella che Norberto Bobbio chiamava
«l’etadeidiritti». InmoltiPaesieuropei,
il mercato non ¢ riuscito pitt a produrre
ricchezza sufficiente per assicurare un
benessere diffuso e a sostenere i costi
della democrazia e del welfare state.

Le élite hanno perso cosicapacita di
leadership e legittimazione. Nelle di-
versesocietinazionali,sonocresciute
purtroppo le disuguaglianze, con
Pesclusione di aree sempre piu vaste
di popolazione.

Di fronte a un quadro di questo ge-
nere, c’¢ da essere piuttosto scettici
sulla possibilita direcuperare I'equili-
brio perduto indebolendo l'integra-
zione europea e cancellando Ja mone-
taunica, come prospettanoinostalgici
dello Stato nazionale. Questo equili-
brio puo essere ricostituito semmai a
livello sovranazionale, secondo un
percorso fondato sul principio politi-
co-costituzionale di «solidarieta eu-
ropea»,invocato conforzadalfilosofo
esociologotedesco Jiirgen Habermas.
Altrimenti, lasciati soli, i singoli Stati
sarebbero assai pili esposti alla ditta-
tura dei mercati finanziari.

Qui non bisogna confondere, pero,
lamorale conlapolitica. Lasolidarieta

indicaun nucleo diinteressie aspetta-
tive comuni. E come precisa lo stesso
Habermas, siriferisce a «un condiviso
interesse (inclusivo del proprio bene)
per integrita di una comune forma di
vita politica».

Per decifrare e cercare di superare
questa crisi, dunque, si possono adotta-
re tre chiavi di lettura. La prima, preva-
lente presso le opinionipubbliche eigo-
verni del Nord Europa, s’incentra sulla
prodigalita e sullindisciplinafiscale de-
gli Stati debitori, a cominciare appunto
dalla Grecia. La seconda, invece, punta
sulla responsabilitd delle banche che
hanno risanato i loro debiti grazie agli
interventi pubblici, pagati dai contri-
buenti, come ha sostenuto nei giorni
scorsi il premier greco Tsipras davanti
al Parlamento di Strasburgo.

C’époiunaterzachiavediletturache
vaprendendo sempre pil1 piede, secon-
do la quale le responsabilita vanno ri-
partite tra Paesi debitori e Paesi credi-
tori. I primi hanno creato un debito
pubblico eccessivo, mantenendo strut-
ture economiche arretrate che ne han-
no ridotto la competitivita. I secondi
hannoelargitouneccessodicredito, fa-
vorendo cosi gli squilibri macroecono-
micitraidiversiPaegichesonostatiuna
delle cause della crisi.

Quest'ultima chiave di lettura, ormai
tendenzialmente prevalente, comporta
di conseguenza alcune implicazioni di
politica costituzionale. Da una parte, il
mantenimento dell’attuale governance
economica, con i vincoli sulle politiche
fiscali e di bilancio degli Stati. Dall’altra,
lacreazionedispaziistituzionalipersvi-
luppare politiche europee e nazionali di
stimolo alla crescita, sfruttando i margi-
ni di elasticita consentiti dall’attuale di-
sciplina europea (Six pack e Fiscal com-
pact). Per dirla in linguaggio automobi-
listico, insomma, una sorta di “stop and

go” in modo da conciliare le ragioni del
rigore con quelle dello sviluppo.
Questelineedipoliticacostituzionale
conducono a un rafforzamento dell’in-
tegrazione, soprattutto nell’ambito del-
I'Eurozona. Nonssi tratta, perd, diunraf-
forzamento della componente tecno-
cratica e dellautomatismo delle regole.
Piuttosto, vanno reintrodotti margini
consistenti di discrezionalita politica,
sianell'uso dell’elasticita sia nella nego-
ziazione degli accordi contrattuali: la
contropartitasonoleriformestrutturali
che i Paesi piut deboli devono adottare
per accrescere la propria competitivita.
Per affrontare la Grande crisi, sono
stati messi in campo finora strumenti e
riforme che hanno portato, se non auna
veraepropriasospensione,aunalimita-
zione dellademocrazia. Almeno in quei
Paesi, come laGrecia, che sono statisot-
topostia programni di consolidamento
fiscale gestiti dalla troika. Tant’e che,
per descrivere questaanomalasituazio-
ne costituzionale, & stato evocato lo
schemadella“dittaturacommissaria”di
Car] Schmitt. Da qui, la questione del
“deficit democratico” e delle modalita
con cuisuperarlo. )
Lastoriainsegna, tuttavia, che in Eu-
ropala politica e lademocrazia non so-
no istanze sopprimibili. E appaiono in-
negabiliiprogressi compiutisu questo
terreno, attraverso i vari trattati euro-
pei fino a quello di Lisbona che ha in-
nanzitutto affermato la democrazia
rappresentativa quale principio guida
dell'Unione. Bisognariconoscere, pér-
¢id, che il “deficit democratico” & anda-
toviaviariducendosi, anche pereffetto
dell'introduzione diquellaCartadeidi-
ritti che I'Ue s’¢ impegnata a rispettare
€ promuovere.
I diritti non nascono, pero, dalle carte
fondamentali: queste li récepiscono e li
“riconoscono”, come recita l'articolo 2
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della Costituzione italiana. I diritti sono
stati storicamente 'oggetto dilotte e ri-
vendicazioni coronate da successo.Ela
loro traduzione in norme giuridiche,
che segnano I'equilibrio momentaneo
traistanze concorrenti e forse mai defi-

nitivamente conciliabili, rappresenta
nel nostro diritto costituzionale il raf-
freddamento del conflitto sociale origi-
nario.Inunaprospettivadipitilungo pe-
riodo, dunque, sara opportuno modifi-

careitrattatieuropeinel senso diunraf-

forzamento del Parlamento e di una

rinvigorita politica dei diritti.

Giovanni Pitruzzella é Presidente dell’Autorita garante
della concorrenza e del mercato
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