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[’Europa & un deserto
dove comanda
il potere dei creditori

GUSTAVO ZAGRERBELSKY

Stato come di cosa ovvia.

Oggi, & “quasi” toccato ai
Greci, domani chissa. E un con-
cetto sconvolgente, che con-
traddice le categorie del diritto
pubblico formatesiintorno all'i-
dea dello Stato. Essopoteva con-
trarre debiti che doveva onora-
re. Ma poteva farlo secondo la
sostenibilita dei suoi conti. Non
era un contraente come tutti
gli altri. Incorreva, si, in crisi fi-
nanziarie che lo mettevano in
difficolta. Ma aveva, per defini-
zione, il diritto all'ultima paro-
la. Poteva, ad esempio, aumen-
tare il prelievo fiscale, ridurre o
“consolidare” il debito, oppure
stampare carta moneta: la zec-
caera organc vitale dello Stato,
tanto quanto l'esercito. Come

S 1 PARLA di fallimento dello .

tutte le costruzioni umane, an-
che questa poteva disintegrar-
si e venire alla fine. Era il “dioin
terra”, ma pur sempre un “dio
mortale”, secondo I'espressio-
ne di Thomas Hobbes Tutta-
via, le ragioni della sua morte
erano tutte di diritto pubblico:
lotte intestine, o sconfitte .n
guerra. Non erano ragioni di di-
ritto commerciale, cioe di dirit-
toprivato. :

Se oggi diciamo che lo Stato
pud fallire, & perché il suo attri-
buto fondamentale — la sovra-
nita — & venuto a mancare. Di
fronte a lui si erge un potere
che non solo lo pud condiziona-
re, malo puo spoedestare. Lo Sta-
to china la testa di fronte auna
nuova sovranita, la sovranita
dei creditori.
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SATTAMENTE come & per le societa commerciali. I creditori
esigono il pagamento dei loro crediti e, se il debitore & in-
solvente, possono aggredire lui e quello che resta del suo
patrimonio e spartirselo traloro.

Nell’Antichita, i debitori insolventi potevano essere messi sul
lastrico e perfino ridotti in schiavitu dai creditori insoddisfatti. Lo
Stato, quando fallisce, si trova in condizione analoga. Tanto pit
aumenta la sua “esposizione”, tanto meno & in condizione di resi-
stere allerichieste espropriative dei creditori, anche le piu pesan-
ti e inimmaginabili. Abbiamo sorriso di Toto che vendeva ai turi-
stila Fontana di Trevi. La realta supera la fantasia, se & vero che,
trale possibili garanzie dello Stato debitore, i creditori considera-
no imprese pubbliche, isole, porti, ferrovie, monumenti, ecc.

Quanto sara valutato il Parte-
none e, forse, per I'appunto la
Fontana di Trevi?

Le armi dei creditori sono la
promessa di salvezza e la mi-
naccia di rovina, la carota e il
bastone. Lo scenario immedia-
to & la fine della “liquidita” de-
gli istituti di credito, il panico
tra i risparmiatori, I'impossibi-
lita per lo Stato di pagare debi-
ti, stipendi, pensioni, la dispe-
razione dilagante; a media sca-
denza, chiusure e fallimenti
d’'imprese, disoccupazione, mi-
seria. Chi potrebbe resistere al-
la forza intimidatrice di una si-
mile catastrofe annunciatae al-
la forza seduttiva di qualunque
prospettiva salvifica, fosse an-
che accompagnata da condizio-
niiugulatorie?

E quanto & toccato alla Gre-
cia, con somma drammaticita
ed evidenza. Il premier ha chie-
sto al Parlamento il voto a favo-
re di un insieme di provvedi-
menti impostigli, ch’egli stes-
sodichiarava essere contrari al

programma politico col quale
si era presentato alle elezioni,
vincendole. Non s’era mai vista
cosi chiara, in Europa, una tale
contraddizione. Eglieraliinba-
se alla forza conferitagli dal
suo popolo, confermata in refe-
rendum, e doveva smentire se
stesso ericonoscere 'esistenza
d'un’altra forza, alla quale non
poteva resistere. L'imposizio-
ne, che lo Spiegel ha definito
“catalogo delle atrocita”, com-
prende cose come le proprieta
pubbliche, le misure di allegge-
rimento del malessere sociale,
I’abolizione della contrattazio-
ne collettiva, il licenziamento
di gruppo, le ipoteche su beni
dello Stato, le aliquote Iva, le
pensioni, perfino il codice di
procedura civile (per rendere
piu efficace la liquidazione dei
beni dei debitori insolventi).
S’é detto, con una certa su-
perficialita: niente di sconvol-
gente. La Grecia, come tutti i
Paesi dell'Unione Europea, ha

da tempo accettato limiti alla

sua sovranita a favore dell’Eu-
ropa. La prova cui & sottoposta
la Grecia sarebbe percid una
vittoria dell’Europa.

Basta dirle, cose come que-
ste, per comprenderne l'assur-
dita. E non perché alcuni Stati
abbiano fattola parte delleone
(la Germania, gli Stati baltici,
ecc.) e altri della pecora, ma
per una ragione piu profonda:
di fronte alla Grecia non c’era
I’Europa, ma la finanza che si
fa beffe di formalita e compe-
tenze codificate. Chi, in Euro-

pa, ha preso decisioni non ha
agito “in quanto Europa”, ma
inquantorappresentante diin-
teressi finanziari. Al capezzale
dellaGrecia eranoin tanti: Ban-
ca centrale europea (istituzio-
neindipendente con compiti di
equilibrio finanziario della “zo-
naeuro”), Fondo monetarioin-
ternazionale (che si occupa del
salvataggio di Stati a rischio in
tutto il mondo) e anche — an-
che — argani vari dell’'Europa
(Eurogruppo, Eurosummit, il

Consiglio europeo). Singoli ca-
pi degli esecutivi dei Paesi eco-

nomicamente pit “pesanti”, a
tu per tu tra loro (Germania e
Francia) hanno svolto la parte
decisiva, senza alcun “manda-
to europeo”. Le “sanzioni” alla
fine deliberate non trovano al-
cun fondamento nei Trattati.
La “troika”, che ora ritorna in
Grecia come commissaria ad
acta, non é organo dell’Europa,
€ organo de facto degli interes-
si finanziari che s'intrecciano
tra Commissione europea, Bce
eFmi. L'Europa come tale & sta-
ta totalmente assente. La con-
dizione della Grecia non é quel-
la di chi si & vista limitare la so-
vranita perché l'ha ceduta: &
quella di chi ha subito il colpo
d'un sovrano di tutt’altra spe-
cie — che qualcuno ha definito
“colonialista finanziario” —
contante teste.

Pecuniaregina mundi. L'ero-
sione della sovranita statale a
opera della finanza sembra da-
re ragione a questa tragica
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massima. Perché tragica? In-
nanzitutto, perché la finanza,
come lo spirito, soffia dove vuo-
le, irresponsabile di fronte alle
comunita umane su cui scarica
la sua forza, investendo o disin-
vestendo risorse, senz'altra,
guida se non l'accrescimento
della sua potenza. Agli Stati in-
debitati e insolventi si pué rim-
proverare il loro spirito di cica-
le. Ma il potere finanziario, nel-
suo insieme, vive di indebita-
menti e accreditamenti ed &
percid amico delle cicale. Sen-

za cicale e solo con formiche
non potrebbe esistere. Onde, &
vuoto moralismo il rimprovero

d’essersi indebitati, quando
proprio i creditori sono interes-
sati al loro indebitamento. In
secondo luogo, l'erosione delia
sovranita & la resa alla legge
dei pit forti. La sorte dei popoli
finisce per essere la risultante
dello scontro di forze che han-
no, come obiettivo, la propria
autoaffermazione. L'arma é la
potenza finanziaria. Chi & piu
ricco & destinato a diventare

sempre piti ricco e gli altri sem-
pre piu poveri. La concentrazio-
ne progressiva della ricchezza
nelle mani di pochi é sotto gli
occhi di tutti. L'idea di un qual-
che “ordine mondiale” anche
solo vagamente orientato alla
giustizia & fuori di questo mon-
do.

El'’Europa? Non & stata pen-
sata dai padri fondatori anche
in funzione di un sistema di re-
lazioni internazionali che pro-
muova la pace e la giustizia tra
le nazioni, come dice l'art. 11

della nostra Costituzione? Pro-
prio la vicenda greca ha dato
voce, ancora una volta, a chiin-
voca il passo verso la formazio-
ne di una vera unita europea,
capace di valori politici solidali.
Ma, si tratta di vox clamantis
in deserto, anzi in un deserto
che piu arido di cosi, oggi, non
potrebbe essere. Bisognera for-
se attendere una crisi ancora
pit profonda e sconvolgente,
perché si tocchi il fondo e, dal
fondo, si riesca a intravedere
nell’Europa politica un proget-
to all’'ordine del giorno urgente
g cogente.
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