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Un saggio di Biagio de Giovanni rilancia un concetto antico

La sovranita sta tornando in voga
Ma il realismo non ¢ solo hegeliano

di Angelo Panebianco

“¢" n ammirevole tour de
force intellettuale, for-
i se uno dei testi piui ri-
... gorosi di questi anni su
un concetto-chiave della politi-
ca moderna, la sovranitd. Una
riflessione, pero, che € ancorata
alla vicenda dell’ Europa conti-
nentale (I'Inghilterra é fuori dal
quadro), o meglio delle grandi
potenze (Germania, Francia)
che I'hanno plasmata. Se doves-
si consigliare agli studenti una
doppia lettura, filosofica e stori-
ca, sulla statualitd europeo-con-
tinentale, suggerirei di appaiare
questo Elogio della sovranita
politica (Editoriale Scientifica)
di Biagio de Giovanni a un vec-
chio libro (1948), Equilibrio o
egemonia, capolavoro dello sto-
rico tedesco Ludwig Dehio, de-
dicato alle gare di potenza fragli
Stati europei.

11 Javoro di de Giovanni é un
altro tassello della riflessione
sui fondamenti della politica
moderna che l'autore conduce
da molto tempo. Olire alla sua
competenza filosofico-politica,
ha giocato un ruolo in questo
studio anche una esperienza
pratica, quella di parlamentare
europeo, che gli ha consentito
per anni di osservare dall'inter-
no I'Unione nel suo difficile ten-
tativo di trascendere la statuali-
ta europea, di fare i conti con
I'ingombrante questione della
sovranita.

Confronti

Un'analisi rigorosa
che pero tralascia

la tradizione politica
dei Paesi anglosassoni

Come ogni opera filosofica di
rilievo, il libro di de Giovanni ha
espliciti bersagli polemici: ber-
sagli «alti» (il decisionismo
schmittiano, il normativismo
kelseniano) e bersagli pit con-
tingenti e «politici», in partico-
lare quel fondamentalismo dei
diritti umani (una sottomarca,
possiamo dire, del liberalismo
giuridico, a sua volta, solo una
variante del liberalismo) che é
oggi discorso egemone in Euro-
pa e contro il quale de Giovanni
scrive pagine efficaci.

1l pensiero di Hegel € il prin-
cipale ancoraggio teorico del-
lautore. E in Hegel, per de Gio-
vanni, che raggiunge il suo pun-
to pil1 alto un’elaborazione teo-
rica iniziata con Bodin e alla
quale Hobbes aveva dato, prima
di Hegel, un pil1 solido fonda-
mento filosofico.

Con Hegel (dopo Hobbes, ma
passando per Rousseau) la so-
vranita diventa esplicitamente
cio che anche la dottrina costi-
tuzionale pil avvertita sara co-
stretta a riconoscere: mediazio-
ne, un compromesso fra politi-
ca e diritto su cui viene eretta la
statualitd, e che sorregge il si-
stema moderno delle liberta.
Servendosi di Hegel, de Giovan-
ni pud contrastare la concezio-
ne schmittiana, cosi popolare,
della sovranita («sovrano é co-
lui che decide sullo stato d’ecce-
zione»). Puo ancorare la sovra-
nita alla normalita e alla conti-
nuita della vita statale, anziché
all'eccezione e alla decisione ar-
bitraria di fronte all'eccezione.

Ma non é solo la formula sch-

mittiana che de Giovanni con-
trasta. E anche il normativismo
kelseniano. Esso soffre del di-
fetto opposto a quello della con-
cezione di Schmitt. Solo la sin-
tesi fra diritto e politica, la so-
vranita come mediazione, con-
sente di sfuggire alle due op-
poste sirene.

Con l'avvento della democra-
zia, con la sovranita del popolo,
non cambia l'essenza della so-
vranita. Volerla cancellare signi-
fica, oggi come ieri, voler can-
cellare la politica, detronizzarla
a favore di utopie che il reali-
smo ispirato a Hegel di de Gio-
vanni non puo accettare. E que-
sto il tentativo odierno del «li-
beralismo dei diritti umani», il
quale vuole assorbire la politica
nel diritto, sostituire alla deci-
sione politica la giurisprudenza
delle Corti.

In eta democratica, il bersa-
glio del liberalismo dei diritti
umani diventa quella prerogati-
va del popolo che é il potere co-
stituente. Se infatti il fonda-
mento non negoziabile della
costituzione sono i diritti uma-
ni, ne consegue che il «potere
costituente» non ha ragion
d’essere: non il popolo ma le
Corti sono titolate a decidere
sulla Costituzione. E, attraverso
la Costituzione, sono autorizza-
te a guidare «decisori politici»
che non sono piu tali, perché
sottomessi al giudizio di chi ha
il compito di vegliare sui diritti
umani. Appoggiandosi soprat-
tutto al filosofo e giurista Ernst-
Wolfang Bockenforde e alla sua
difesa del potere costituente, de

Giovanni smonta le tesi dei fon-
damentalisti dei diritti umani,
recupera le ragioni della politi-
ca, sostiene che solo in tal mo-
do si possono coniugare sovra-
nita e democrazia.

Non si puo6 non simpatizzare
con il realismo politico di de
Giovanni. Ma va anche ricorda-
to che l'avventura filosofica che
egli ricostruisce é solo una par-
te della storia. L'adesione al rea-
lismo politico, ad esempio, non
obbliga necessariamente a sot-
toscrivere la concezione hege-
liana dello Stato e della societa
intesi come totalitd. Max Weber,
ad esempio, ha mostrato come
realismo e interpretazione indi-
vidualista della politica e dello
Stato possano convivere.

Quella di de Giovanni, inol-
tre, come gia si ¢ detto, & una ri-
costruzione concettuale anco-
rata a una vicenda statale solo
europeo-continentale. Se entra
in gioco la Gran Bretagna (per
non parlare degli Stati Uniti) il
quadro cambia e le categorie
per leggere la politica cambiano
di conserva. La connessione,
che secondo de Giovanni € in-
scindibile, fra sovranita e politi-
ca appare storicamente condi-
zlonata e circoscritta alle vicen-
de di alcuni Stati europeo-con-
tinentali. Da ultimo, notiamo
che il principale bersaglio pole-
mico dell’autore, il liberalismo
dei diritti umani, non va assimi-
lato al liberalismo tout court, ne
€ solo una variante, la pitt debo-
le e discutibile. Cio detto, onore
al merito. E un piacere raro leg-
gere libri di questa qualita.
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il libro

® S'intitola
Elogio della
sovranita
politica
(Editoriale
Scientifica,
pagine 332,
€ 20) il nuovo
libro di Biagio
de Giovanni
(nella foto).
L'autore, ex

" parlamentare
europeo del
Pci-Pds, &
professore
emerito di
filosofia
all'Universita
L'Orientale di
Napoli

@ Altri volumi
sultema della
sovranita:
Gianfranco
Dalmasso e
Sante Maletta
(acuradi), La
_sovranita in
legame (Jaca
Book, pp. 283,
€ 16); Gianluca
Ferrara,
Derubati della

sovranita _
(I Punto i}
d'inconto, pp.
142,€6,90). S
Nell'immagine

in alto a destra:
parte del
frontespizio del
Leviatano di
Thomas
Hobbes (1651)
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