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Leonida Tedoldj, in un saggio edito da Laterza, denuncia gli errori della politica
che comprava il consenso espandendo la spesa. Ma aggiunge che quelle scelte
furono accettate con favore dagli elettori che ne traevano importanti vantaggi

KEYNESIANI
ALL’ [TALIANA

LA CORSA DISSE

COLPA DEI GOVERNI MA AN C

di Paolo Mieli

o Stato italiano ha vissuto, fin dalla

fondazione, al di sopra delle sue pos-

sibilita. Lo ha notato Sabino Cassese in

un libro, Governare gli italiani. Storia

dello Stato (Il Mulino), in cui ha osser-

vato anche come nel nostro Paese il
«potere distributivoy», quello della spesa, abbia
sempre prevalso su quello «estrattivo», vale a di-
re Tattivita“ di riscossione delle tasse. Nel Nove-
cento, poj, Ie cose sono andate via via peggioran-
do. Finendo con il generare quella grande que-
stione del debito pubblico che, dopo il 1968, ha
prodotto un autentico mostro. Gli anni Settanta
e Ottanta sono stati, a tutti gli effetti, un'epoca di
spensierata dissipazione. Giuliano Amato e An-
drea Graziosi, in Grandi illusioni. Ragionando
sull'Italia (11 Mulino), i hanno definiti «il ven-
tennio delle politiche insostenibili». E hanno in-
dividuato in Mariano Rumor — presidente del
Consiglio democristiano, considerato all'epoca
come un tutt’altro che smagliante esponente del
doroteismo veneto — il personaggio pitt rappre-
sentativo dell'inizio di questa stagione. Stessa
opinione quella di Leonida Tedoldi, che nel suo
libro Il conto degli errori. Stato e debito pubblico
in Italia dagli anni Settanta al Duemila (Later-
za) fissa al 1970 — cioé all'epoca del terzo gover-
no presieduto da Rumor — il momento del pas-
saggio alla stagione dei grandi sbagli.

Nei 25 anni tra il 1970 e il 1995, la media conti-
nentale del debito pubblico é salita dal 38,9 al
70,8% del Pil. In Italia é partita pili bassa (37,4)
ma € poi cresciuta fino a toccare la vetta del
124,3%. In altre parole, mentre in Europa il debi-
to raddoppiava, qui da noi quasi quadruplicava.
Una gestione sconsiderata dell'economia com-

NATA DEL DEBITO PUBBLICO
w DEI CITTADINI

piuta nel nome di John Maynard Keynes: in
omaggio all'autore della Teoria generale dell’oc-
cupazione, dell'interesse e della moneta (1936), i
politici, che pure avevano avuto fin 1i scarsa con-
suetudine con I'economista inglese, decisero
che era venuto il momento di spendere, spende-
re e ancora spendere. In questo modo avrebbero
comprato il consenso degli elettori, mettendo il
tutto in conto alle generazioni successive. Ha do-
cumentato Daniele Franco in L’espansione della
spesa pubblica in Italia, 1960-1990 (1l Mulino)
che nel nostro Paese gli addetti al’'amministra-
zione quasi raddoppiarono in quei tre decenni,
passando dai 767 mila del 1950 al milione e mez-
zo del 1974; gli aumenti pili consistenti si ebbero
nella scuola, nella sanita e nella previdenza. Nu-
meri, scrive Tedoldi, «che, se rapportati al conte-
sto europeo, rimanevano entro livelli collocabili
al di sotto della media, ma erano certo sempre
rispondenti a un indirizzo politico, piuttosto pe-
ricoloso, di assorbimento costante della disoc-
cupazione, in particolare intellettuale, nelle aree
critiche del Paese». I1 1976 fu I'anno in cui la spe-
sa super0, per la prima volta nella storia repub-
blicana, la meta del Pil, anche se, in virth di un
aumento delle entrate tributarie, I'indebitamen-
to pubblico si ridusse leggermente.

Nel 1977, il governo di unita nazionale presie-
duto da Giulio Andreotti fu costretto, a causa del
considerevole aumento del debito (20% in pit ri-
spetto allanno precedente), a rinegoziare con il
Fondo monetario internazionale un nuovo ac-
cordo per un prestito. Nuovo accordo che preve-
deva «il controllo diretto del credito, alcuni vin-
coli valutari nel lungo periodo e la fissazione di
un tetto massimo al deficit pubblico». Era stato,
i1 1977, un anno in cui si andava esasperando al-
I'inverosimile il modo di «procedere nelle pie-
ghe del bilancio» e che, di conseguenza, aveva
provocato, rispetto all'intero decennio, i «mag-
giori problemi di irregolarita nelle indicazioni di
copertura». Furono varati quell'anno quattro
provvedimenti legislativi «scoperti», che impe-
gnarono circa 19 mila miliardi di lire su 20 mila
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dell'intero indebitamento. Ma tra il 1974 e il 1978
il Pil crebbe in maniera considerevole, del 77 per
cento, e cid contribui a rendere meno evidente
I'entita della mina di cui si stava accendendo la
miccia. Alle elezioni politiche del giugno 1979 —
in linea con la politica di austerita invocata da
Enrico Berlinguer — il problema del conteni-
mento del debito pubblico comparve persino
nel programma elettorale del Pci. I comunisti,
pero, subirono una sconfitta e immediatamente
accantonarono il tema.

In verita, scrive Tedoldi, per gran parte del No-
vecento lo Stato italiano ha sempre «ripagato» i
suoi debiti accumulando altri debiti o stampan-
do moneta. Allorquando il debito é stato troppo
alto e pericoloso — e se ne € resa necessaria la
riduzione — lo Stato ha sempre preferito «ripu-

diarlo» implicitamente, riducendo il potere’

d’acquisto della lira. Dalla seconda meta del No-
vecento «i governi italiani hanno inoltre fatto ri-
€OISO a un uso sistematico di previsioni troppo

“ottimistiche” delle variabili macroeconomiche,
allo scopo di ottenere con anticipo margini di
spesa che si sono rivelati finanziati in deficit
quando gli andamenti reali erano poi sfavorevo-
li». Di chi la colpar "%

«prolificano convinzioni di scarso fonda-

mento» sul rapporto tra Stato, governi e
crescita del debito pubblico, che hanno prodot-
to idee sbagliate. Una di esse é quella secondo
cui laresponsabilita della crescita del gigantesco
debito pubblico italiano sarebbe riconducibile
esclusivamente all’estensione dello Stato, dei
suoi apparati e, in sostanza, al costo della costru-
zione del welfare. Un'altra «sostiene che tale si-
tuazione debitoria sia da attribuire all'incapacita
e all'inadeguatezza della classe politica, a cui &
sfuggito il controllo del debito soprattutto negli
anni Ottanta, ma anche dopo la crisi dell'inizio
degli anni Novanta». Queste perd sono solo parti
della verita. Probabilmente, prosegue Tedoldi,
«le ragioni della costruzione di questi luoghi co-
muni sono riconducibili... alla subliminale cari-
ca rassicurante di tali convinzioni, che attribui-
scono sostanzialmente la responsabilita del pe-
so assai preoccupante del debito alla classe poli-
tica e quindi ai governi e allo Stato, spesso
inefficienti e inefficaci, riservando alla societa
—la cosiddetta societa civile — solo il ruolo del-
la vittima».

. L'uso della «strategia della vittima» nel nostro
Paese, come ¢ noto, é assai diffuso e ricorrente
(«soprattutto ora, nel rapporto con I'Unione Eu-
ropea», sottolinea 'autore). Viceversa, ¢ la tesi di
questo libro, «il ruolo delle due parti — istitu-
zioni pubbliche e societa nel suo complesso —
non & poi tanto distinto». Tedoldi si dice poco
persuaso «dell'utilizzo, assai frequente, delle lo-
cuzioni “occasione mancata”, “appuntamento
non colto”, che presuppongono una sorta di co-
stante distrazione dei governi o dei loro leader
rispetto al problema da affrontare, in fondo qua-

si assolutoria». Preferisce pensare che tutti noi
quelle politiche le abbiamo accettate di buon
grado «perché fonte di sostegno economico e di
accumulazione per decenni». Si tratta di «pro-
blemi che in fondo anche oggi, nel nostro tem-
po, si ripropongono costantemente». Ed é per

D a alcuni decenni, fa osservare Tedoldi,

questo che il titolo del libro & Il conto degli erro-
ri. Errori di tutti, anche nostri.

All'inizio degli anni Ottanta il debito pubblico
si stabilizza inforno al 60% del Pil per crescere fi-
no a oltre il 100% all'inizio dei Novanta, con un
salto del 40% negli anni tra il 1983 e i11989. Que-
sto nonostante Beniamino Andreatta (inascolta-
to) avesse lanciato un allarme in Parlamento gia
il 12 ottobre 1982, esortando a non sottovalutare
il potenziale devastante di quella mina: «Si trat-
ta, in un certo senso, di cambiare il passato, che
¢ ancora qui, come debito pubblico», disse, «e
chiede conto degli errori degli anni trascorsi at-
traverso la moneta sonante degli interessi». In
quel decennio, sottolinea Tedoldi, «erano cam-

biati drasticamente i detentori dello stock del

debito: da]lg prevalenza delle aziende di credito
e della Banca d'Ttalia alle famiglie e alle imprese
¢, in sostanza, questa situazione si accompagna-
va alla formazione evidente di una classe di red-
ditieri, di un blocco sociale che si stava nutrendo
progressivamente dello Stato, attraverso 'acqui-
sto di titoli del debito, per aumentare i propri
redditi e nello stesso tempo ricreando ancora
debito». L'aumento costante del debito pubbli-
co, secondo l'autore, «non fu causato, come si
tende spesso a dire e a scrivere, solo da una catti-
va gestione della spesa pubblica dei governi, o
addirittura da una loro perdita di controllo sui
bilanci dello Stato». Né si puo affermare che
T'uso della leva del debito pubblico fosse indiriz-
zata «soltanto all'espansione del ceto medio o
del sistema bancario, dell'intermediazione fi-
nanziaria, in una logica para-assistenziale in cui
veniva garantito un benessere superiore alle rea-
1i possibilita».

in Italia, a detta di Tedoldi, «sono da ricer-
carsi nell'uso altamente politico del debito
(che ha coinvolto in parte anche la Banca d'Tta-
lia), talvolta addirittura spinto alleccesso — e in

l e ragioni della crescita del debito pubblico

_questo rientra anche un atteggiamento “psicolo-

gico” dei governanti italiani verso la leva del de-
bito, ritenuta sempre rassicurante — e nellos-
sessione”, almeno fino agli anni Novanta, della
ricerca e del mantenimento di un’identita “na-
zionale” del debito e di conseguenza anche del
rafforzamento del risparmio delle famiglie qua-
le indice e garanzia di democrazia». E per questo
che i governi degli anni di cui stiamo parlando
crearono I'«illusione razionale» (l'ossimoro &
dell'autore) che fosse possibile indebitare lo Sta-
to anche a livelli molto elevati per poter finanzia-
re la crescita e, nello stesso tempo, garantire al
ceto medio il sostegno delle sue esigenze di si-
curezza, migliorando nel contempo il suo stile
di vita. E siamo al punto centrale della trattazio-
ne, gia messo in una qualche evidenza nel libro
di Amato e Graziosi citato all'inizio. Se «é proba-
bile che la scelta del mantenimento dell'indebi-
tamento a certi livelli fosse determinata anche
dal ricorso massiccio alla spesa pubblica per ar-
ginare le critiche incalzanti del Partito comuni-
sta e dalla pressione degli interessi nella societ3,
che risultavano contrari a qualunque ridimen-
sionamento del debito», questa politica fu «il
nucleo della ricerca di consenso» in quell'intera
stagione: «Per tutto il cuore degli anni Ottanta
Tindebitamento netto rimase intorno all'ng% del
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Pil: un valore davvero significativo per qualun-
que Paese europeo di primo piano».

uanto ai comunisti, dopo la morte di Ber-.

‘linguer (1984), il Pci fu come offuscato da

una visione fortemente ostile al governo
presieduto da Bettino Craxi. E 'anti-craxismo
portava i comunisti «ad un confronto interno
privo di una forte analisi, focalizzato intorno al-
I'inefficacia del liberismo, mentre poco dibattu-
ta era la crisi dello Stato keynesiano in atto in
quel momento non solo in Italia, seppure fosse
un problema decisivo per i partiti socialisti e so-
cialdemocratici europei che pur dialogavano
con le forze della sinistra italiana». E un tema gia
messo in evidenza da Alberto De Bernardi nel li-
bro Un paese in bilico (Laterza). Nella tesi pre-
congressuale del XVII Congresso del Pci (1986)
dedicata alla «crisi del pentapartito» si puo leg-
gere: «La politica seguita in questi anni dai go-
verni di pentapartito ¢ stata fortemente condi-
zionata dalla concezione propria del neoliberi-
smo, secondo la quale la contrazione dei salari, i
tagli alle spese sociali, una generale deregola-
mentazione nei rapporti tra Stato e mercato po-
tevano creare le condizioni per una ripresa dello
sviluppo». Secondo i comunisti Craxi ci aveva
portati nel pieno di una «stagione marcatamen-
te neoliberista», che — dice adesso lo storico Te-
doldi — era soltanto nelle loro fantasie.

A mantenere un atteggiamento critico nei
confronti della crescita del debito resta sulla sce-
na politica italiana Ugo La Malfa e, dopo la sua
morte, quasi solo Beniamino Andreatta. Siamo
nel passaggio tra la fine degli anni Ottanta e I'ini-
zio dei Novanta. «Andreatta interviene spesso
con durezza come censore e difensore dei limiti
del debito pubblico, ma alla fine vince la con-
trattazione (il riferimento & all'azione di nego-
ziazione del ministro Paolo Cirino Pomicino)»,
annota nel suo diario Luciano Barca (Cronache
dall’interno del vertice del Pci, edito da Rubetti-
no). «E triste, soprattutto per il crescere del de-
bito pubblico, ma € cosi che purtroppo il parla-
mento adempie alla principale funzione per cui
¢ nato... In assenza di accordi su alcune grandi
scelte, si finisce per diventare tutti complici del-
le piccole scelte e per dedicare ad esse una spesa,
che, se fosse concentrata su una voce strategica,
servirebbe certo molto di piii alla crescita del Pa-
ese». Purtroppo, aggiunge Barca, «tutto cid av-
viene con il bollo di Guido Carli». E saranno que-
sti parlamentari «complici delle piccole scelte»
— indicati da Luciano Barca in pagine di una de-
nuncia estesa anche al suo partito —, che porte-
ranno I'ltalia sulla soglia del burrone. Anzi, dato
che Ia battaglia per sottrarci a quel destino € an-
cor oggi in corso, si puo dire che quella soglia la
oltrepassammo abbondantemente, talché fi-
nimmeo con un piede nel baratro. La dove ci tro-
viamo ancora oggi.

paolo.mieli@rcs.it
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Leonida Tedoldi, docente di
Storia delle istituzioni
all'Universita di Verona,
analizza le scelte di politica
economica dal 1970 a oggi nel
libro I1 conto degli errori. Stato
e debito pubblico in Italia
(Laterza, pagine 169, € 20). I
problemi di sviluppo del
nostro Paese vengono trattati
lungo un arco di tempo pilt
ampio da Sabino Cassese nel
saggio Governare gli italiani (11
Mulino, 2014) e da Giuliano
Amato e Andrea Graziosi nel
volume Grandi illusioni (il
Mulino, 2013). Si concentra
sulla storia italiana degli ultimi
trent’anni, ma esplorandone le
premesse, il libro di Alberto De
Bernardi Un paese in bilico
(Laterza, 2014). Ha invece un
carattere tecnico lo studio di
Daniele Franco L’espansione
della spesa pubblica inItalia,
1960-1990 (11 Mulino, 1993).
Una testimonianza importante
si trova nel libro in tre volumi

di Luciano Barca Cronache
dall’'interno del vertice del Pci
(Rubbettino, 2005)
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e Mariano
ol o Rumor,
esponernti della
L’espediente corrente
I ministri hanno spesso dorotea dela
fatto previsioni troppo st
§<otﬁlpi§ﬁche>> per avere Sacondc
in anticipo margini di I'analisi dello
spesa che si sono rivelati studioso
finanziati in deficit ponsly
Tedoldifu conil
. . . o terzo governo
Gli obiettivi Ru mog,‘ sel
Lo Stato ha aumentatoil | | 1970, chesi
disavanzo per alimentare awvio il periodo
la crescita e, nello stesso Gestingtya
tempo, garantire al ceto Receens
edi s OCiale aumento
medio sicurezza socia incontrollato
e un buon tenore di vita del debito
- pubblico
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