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UNA RIFORMA CHE CONSENTE GOVERNABILITA
E AVVICINA GLI ELETTI AGLI ELETTORI

STEFANO CECCANTI

L’ITALICUM é una buona rifor-
ma. Perché prevede la legitti-
mazione diretta di governi
omogenei ed esclude coalizio-
ni litigiose. Consente I'avvici-
namento tra eletti ed elettori
con circoscrizioni di media
grandezza rispetto a quelle
enormi oggi vigenti.

Quanto ai difetti, la soglia
troppo piccola perI’'accesso al-
laCamera (3%)anche se era ne-
cessaria per avere il consenso
dei partiti minori. Eccessive
anche le preferenze specie nel-
la lista vincente (240 seggi su
340), sarebbero state netta-
mente preferibili le liste bloc-
catecortedellaprimaversione.

Lanuovalegge elettorale ga-
rantisce la governabilita; vista
la crescente frammentazione
dei sistemi di partito, i sistemi
selettivi su base territoriale (le
formule uninominali o pluri-
nominali senza recupero dei
resti) non funzionano, sacrifi-
canolaproporzionalitd manon
ottengono il suo principale
obiettivo, la legittimazione di-
retta del governo nazionale.

[ detrattori dellalegge sotto-
lineano limiti di rappresentati-
vitache io pero non vedo affat-
to: perché il massimo di di-
sproporzionalitasihaincasodi
vittoria al primo turno, in cui
col 40% dei voti si ottiene il 54%
dei seggi: quota ragionevole,
anche perché col 40% dei voti
anche in sistemi proporzionali
si andrebbe verso il 45% dei
seggi.

Alsecondo turno, invece, chi

vince ottiene comunque piti
del 50% dei voti validi perché
tutti gli elettori delle liste
escluse possono dare la secon-
dascelta.Invecedifar decidere
ai vertici dei loro partiti dopoil
voto si responsabilizzano di-
rettamente gli elettori. L'Itali-
cum prevede una soglia del 40
per cento per ottenere il pre-
mio del 15 per cento. La Corte
Costituzionale aveva sempli-
cemente chiesto una soglia mi-
nima di decenza per applicare
il premio, quindinon vedo pro-
blemi in termini di costituzio-
nalita.

Soglia al 3 per cento. In
astratto sarebbe stata preferi-
bile una soglia al 5 per cento,
come in Germania, maavrebbe
sacrificatol’esigenza politicadi
disporre di una legge condivi-
sa. L’altra importante obiezio-
ne della Consulta al Porcellum
riguarda le lunghe liste blocca-
te, che non permettevano al-
I'elettore diriconoscere il futu-
ro eletto. La Corte ha lasciato al
legislatore un ampio margine
discelta purchéicandidati sia-
no ben conoscibili dall’eletto-
re: collegi, preferenze, liste
bloccate corte. Non essendovi
il consenso necessario sui col-
legi la politica ha scelto questo
compromesso, per me troppo
shilanciatoafavoredelle prefe-
renze. Ma non € comunque un
problema di costituzionalita.

Si obietta ancora che il pre-
miodimaggioranzaattribuisce
allaprimalista unvantaggioal-
la Camera di circa 25 deputati

siaunmargine esiguo. Se le mi-
noranze interne sono leali, lo
ritengo un margine sufficiente.
Eanche posticiparel'entratain
vigore dell'ltalicum al luglio
2016 ci farebbe raggiungere
I'ottimo. L'Italicum vale infatti
solo per I'elezione della Came-
ra dei deputati dal momento
che c’é un legame politico con
lariforma costituzionaleoraal-
I'esame del Senato.Nel caso in
cui si andasse al voto con due
sistemi diversi (I'ltalicum per
la Camera e il proporzionale
Consultellum per il Senato), le
elezioni della Camera designe-
rebbero comunque un vincito-
re inaggirabile che sarebbe
spinto, nel caso, a trovare qual-
che ulteriore alleanza al Sena-
to. Esattamente com’é accadu-
toin questa legislatura.

Amioparerenonc’é neanche
ilrischiodiintrodurre un presi-
denzialismodifatto conil mag-
gioritario Italicum e una sola
Camera elettiva. Perché le so-
glie per eleggere gli organi di
garanzia restano comungque al
disopradichiottieneil 54%alla
Camera: il 60% dei componenti
per eleggere i 5 giudici costitu-
zionali, il 60% dei votanti per
eleggere imembrilaicidel Csm
elariforma costituzionale, cre-
doesagerando, alzaataleiden-
tica soglia anche il quorum per
eleggere il Presidente della Re-
pubblica.

Infine, il paventato referen-
dum abrogativo: bisogna co-
noscere i quesiti per valutarne
I'ammissibilita da parte della
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