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DIRITTO E COMPATIBILITA ECONOMICHE

Perché una Consulta moderna ¢ indispensabile

diEnrico De Mita

Pg er inquadrare correttamente nella giuri-

sprudenzacostituzionalelasentenzadel-
laCorte70/2015sulbloccodellarivalutazione
delle pensioni occorre partire daalcune con-
siderazionidicaratteregeneralesullequaliha

richiamato 'attenzione Sabino Cassese nel
suooriginalelibro «DentrolaCorte». Le que-
stionidellaCorte sonofiltrate attraversoil di-
ritto;nonsiaffrontadirettamenteil problema
politico.La Corte & davvero un organo giudi-
ziariochericonduceiconflitti politici o costi-
tuzionaliaicriteridirazionalitalogica,allaco-

Dmtto & mmpanbﬁna economiche. Poteri dello Stato

erenza. Molti casi hanno implicazioni politi-
cheocostituisconodecisionipolitiche siapu-
re aseguito di analisi tecnico-giuridicae sulla
base di elementi di razionalita riconducibili
allaragionevolezza.LaCorte “motivamanon
spiega”.
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g ccoperchélesentenzedellaCorte
. *_  difficilmente sono capite dal-
% Testerno. E tuttavia il peso della
Abword Corte dipende dalla forza con la
quale i poteri dello Stato la sorreggono.
Tutte le sentenza della Corte sono fonda-
te sul precedente. La sentenza 70/2015 &
fruttodiunaconcatenazionedipreceden-
ti, di riferimenti a decisioni gia prese sic-
ché non & agevole comprendere il deci-
sumcheviene formulato allafine dellade-
cisione. Lo sforzo delle sentenze, la moti-
vazione, & la dimostrazione della
coerenzadecisione conil precedente.

Le sentenze vengono istruite sulla ba-
se di una collaborazione degli assistenti
dei giudici che sono giudici e professio-
nalmente tendono a non vedere la que-
stione costituzioni e politiche.

Iriferimentialdiritto comune sono fat-
ti conPadeguamento al “diritto vivente”,
allagiurisprudenzadeigiudiciordinari, il
che puo essere un limite alla impostazio-
neinterminicostituzionalmenterilevan-
ti della questione Complessivamente si
puddirechec’@unacertaautoreferenzia-
lit3, che rende Ia Corte prigioniera di se
stessa. Le critiche alla sentenza 70/2015
sono di carattere esterno e riguardano il
rapportoconglialtripoteridelloStato.La
motivazione &semplicistica:laCortenon
pud fare cosericonducibilial potere poli-
tico. B’ una tesi che prova troppo. Allora
bisogna chiedersi (come disse il presi-
dente Ambrosininel1992) che cosacistia
afare la Corte se non puo stabilire i limiti
che incontra il parlamento nella sua di-
screzionalita politica, che pure & un altro

punto fermo della giurisprudenza costi-
tuzionale:il parlamento pud fare tuttociod
che non violala Costituzione. La senten-
za 70/2015 non pud essere capita dal-
J’esternoselacriticaé cosiradicale. Lara-
gione échelaCortenonhasaputospiega-
reinterminisemplicie chiarichenonesi-
stevail vincolo di bilancio.

Nella sentenza 10/2015 il riferimento
alprincipiodibilanciofuunmodocome
un altro per giustificare la deroga alla
retroattivitd della decisione presa. La
sentenza7o/2015appareunpo’ frettolo-
sa, anche se, a parer mio, giuridicamen-
te corretta.

StanascendoinItaliaunorientamento
chenonsolo criticala Corte marischiadi
produrre come osserva Cassese, unarre-
tramento di due secoli nella configura-
zione deirapportidellaCorte conglialtri
poteri.Le Corticostituzionaliesistonoin
quasituttiipaesidemocraticiacomincia-
redallaCorte federale degliU.S.A.Ilimiti
alla competenza delle Corti possono es-
sere indagati dalla comparazione degli
orientamentidelle diverse CortielaCor-
te italiana non & certo ultima nell’appre-
stare una giurisprudenza soddisfacente.
Masi sostiene che la Corte e tutti gli altri
giudici in specie il TAR sono un grosso
impedimento alla responsabilita politi-
ca.Sicritica“ilpesosempre maggioreche
le decisioni delle varie branche della giu-
risdizione hanno sull’attivita di governo.

Enonsimancadirilevare chec’¢unpo-
tere giudiziario anche in America.

E in soccorso di tale disinvolta teo-
ria viene aggiunto il corollario “il mo-

doincui & stato esercitatal’azione pe- |
nale in modo persecutorio”. Il che la .
dice lunga sui limiti auspicati delle di- |
| strare come essa non violi il principio

verse giurisdizioni.

Tornando alla sentenza70/2015 essa ¢
sostanzialmente corretta. Forsesipoteva
guadagnare tempo aspettando che la
Corte fosse al completo o ricorrere a
qualche manipolazione con una senten-
zaadditiva. Mal'isolamento dellaCortee
Yaspirazione alla vanificazione della sua
giurisprudenza, innome del primato del-

lapolitica. sono tentazioni pericolose.
Come ha osservato giustamente Gu-

stavoZagrebelskj'equilibriodibilancio
non deve diventare un automatico la-
sciapassarealliberoarbitrio dellapoliti-
ca.lllegislatore deve sempre tener pre-
sente “I'eguaglianza nella giustizia”. Il
riferimento ai conti conformi defla ri-
chiesta dell’Europa non deve diventare
unasuper normacostituzionale. Manon
¢’ dubbio che il rispetto degli accordi
nella Comunita pone problemi che se
oggi non possono essere risolti non con
accorgimenti sbrigativi, va affrontato
daglistati connormative cheancoranon
esistono. Ma all’esterno & stato rivendi-
cato “il primato della politica”. Sembra
di sentire Togliatti quando non capiva
come ci potesse essere un altro organo
delloStato chefosse aldisopradelparla-
mento.OralaCorte non & al disopradel
parlamento, magiudicadellacostituzio-
nalitd delle leggi. I rapporti tra poteri
non possono essere configurati se non
come correttezza della propria compe-
tenza. E il parlamento ha tutti gli stru-
menti nella legge costituzionale per di-
mostrare la costituzionalita delle leggi
di spesa. Semmai la Corte puo chiedere
al parlamento e al governo chiarimenti
sulle questioni dubbie. Quj diventarile-
vante il ruolo dell’Avvocatura di Stato
chedifendendolaleggehal’onerediillu-

" i dell’equilibrio dibilancio.
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