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Partitie democrazia
lalegge in cantiere

CLAUDIO TITO

9 & 1’ArTICOLO 49 della Co-
stituzione che richiama
una legge per disciplina-

relanormativainternadei parti-
ti,cioéperlademocraziainterna.
Iosonoprontoadiscuterenelme-
rito di una proposta di legge su
questo».LeparolesonodiMatteo
Renzi.Checitaunanormamaiat-
tuata della Carta costituzionale.
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ofarivolgendosi alla minoranza interna e in rife-
rimento alle riforme appena approvate — I'Itali-
cum — e quelle in discussione come la revisione
del bicameralismo paritario.

Peril presidente del consiglio si tratta di un modo per
arrivareilprossimomesealconfrontosull’abolizionedel
Senato con un’arma in pit da utilizzare. Un argomento
da spendere nel tentativo di ridurre il dissenso dentro i
suoi gruppi parlamentari. Il punto & chiaro: ¢’é una com-
ponente del Pd che vive con disagio la sualeadership (e
luiviveconfastidiolelorocritiche). Hacontestatolanuo-
valeggeelettorale, nonaccettal’impiantodellariforma
costituzionaleindiscussioneaPalazzoMadamaeinque-
stafase criticail testosulla “buonascuola”. Utilizza dun-
que questi argomenti, al dila dellaloro effettiva proble-
maticita, per avvertire che stanno diventando sempre
pit angusti i margini di una convivenza all'interno del-
lo stesso soggetto politico. E che lo spazio per una fuga
pito meno corposasi staampliando. .

La risposta del leader democratico allora si basa ap-
punto sull’articolo 49 della Costituzione. E come se di-
cesse: stabiliamo per legge le regole che ci consentano
di stare insieme e che garantiscano la sopravvivenza di
culture e sensibilita. E magari avviamola discussionein
Parlamento gia a giugno, contestualmente all’'esame
dellariforma del bicameralismo. Il presidente del consi-
glio vorrebbe infatti un testo comune gia dopo le elezio-
ni regionali del 31 maggio. Non un'iniziativa del gover-
no, madel Parlamento.

Certo, Renzi avanza la sua proposta sull’onda di una
esigenza che ormai si &€ manifestata in maniera esplosi-
va in questi mesi dentro il Partito democratico. Anche
perché sistanno modificando di fattoi canoni che infor-
mano lavita di un soggetto politico che passadal 25% al
40%deivoti. Cambialabaseelettorale, siamplialospet-
tro dei potenziali elettori e con il tempo si trasforma an-
chelamilitanza. ,

Per di pin € ormai evidente che ci sia bisogno di indi-
care quale sia il “metodo democratico” con cui i cittadi-
nisiassocianoin partiti. Eil contestonuovoin cuisimuo-
ve il sistema politico chelo esige. La naturanuova delle
formazioni e ancheil nucleo su cui poggial'Ttalicum. Un
sistema elettorale che spinge verso liste uniche e gran-
di agglomerati reclama una disciplina capace di gestir-

ne democraticamente la vita interna. Soprattutto se si
considerachecircalametadeglielettiapproderaallaCa-
mera attraverso la candidatura “bloccata” e quindi de-
cisa dai vertici del partito. Come si scelgono i “concor-
renti”? Quali sono gli organi di garanzia? Sono necessa-
rie le primarie almeno per i capilista? Come viene ga-
rantita la presenza delle minoranze interne?

Sono quesiti che necessitano una risposta in tempi
brevi. Anche perché questa legge elettorale accompa-
gnaunsistema deipartitichedatempohaperdutoqual-
siasi collante ideologico. E a differenza della cosiddetta
PrimaRepubblica, leformazionipolitiche svolgonolalo-
ro attivita in un clima di incertezza. Anzi la loro debo-
lezza & sostanzialmente manifesta ed & determinata
proprio dalla disaffezione dei cittadini verso la politica.
Una fragilita che scatenalanascita dei “partiti persona-
li”. Legatiad unleader enon aun complessodiideali, ba-
stipensare a Forza Italia e al Movimento 5Stelle. «Il par-
tito personale — avvertiva pero Norberto Bobbio — &
una contraddizione in termini. Ma sta diventando lare-
gola».

E vero che in parte alcune regole sono state gia intro-
dotte con la legge che ha abolito il finanziamento pub-
blico dei partiti e ha aperto la strada al finanziamento
privato. Per accedere al 2x1000 nella dichiarazione dei
redditi, ad esempio, i partiti sono obbligati arispettare
alcuni requisiti tra cui la dotazione di uno statuto. E a
quello stesso provvedimento si richiama I'Italicum per
indicareisoggettiin gradodipresentareicandidati. Os-
sia soloipartiti che hannouno statuto posso depositare
leliste elettorali. Ma si tratta di condizioni insufficienti,
incapacidiassicurarelaconvivenzademocraticaelatra-
sparenza delle scelte. Un testo unico e piu organico po-
trebbe invece avere 1'effetto persino di rilegittimare la
politica agli occhi dei cittadini. Tenendo pero presente
unapotenzialeconseguenza:sesiintroduconodellenor-
me per disciplinare i partiti, per prevedere i criteri con
cui si seleziona la classe dirigente e i candidati, allora
sarapiucomplicatocontestareunaformaulteriorediso-
stegno economico alla politica. Soprattutto in un siste-
ma in cuiritornano le preferenze.
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