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LATROIKAEIDIRITTIUMANI

LUCIANG GALLING

A gestione delle crisi nell'Unione Europea
ha condotto a massicce violazioni di diritti
umani.Inoltreilmodoincuilecrisisonosta-
egestitehaespostounaserie dibuchineri
quando si tratta di individuare le responsabilita
per la violazione di diritti umani». Lo ha scritto di
recente una giurista del Centro per lo Studio dei
Diritti umani della London School of Economics,
Margot E. Salomon. Il suo saggio & uno dei pit1 ap-
profonditifinoraapparsisultema, dopoquellodel
2014 di Andreas Fischer-Lescano, docente a Bre-
ma (“Diritti umani ai tempi delle politiche di au-
sterita”).Itagli a sanita, pensioni, stipendi, dirit-
tidellavoro,istruzione, servizipubbliciimpostida
Commissione Europea, Fmi e Bce a Grecia, Spa-
gna, Portogallo, Irlanda, Italia e altri paesi hanno
inflittograviprivazioniamilionidipersone. Esem-
pre piu evidente che le istituzioni Ue e il Fmi non
avevano il diritto di compiere azioni del genere.
Non soltanto: si pud sostenere che compiendole
hanno violato dozzine di articoli di patti, trattati,
carteeconvenzionisottoscrittidaessemedesime,
acominciaredal Trattato fondativo dell'Unione.
Vediamo qualche caso. Trai diritti legalmente
sanciti dalla Carta Sociale Europea (versione ri-
veduta del 1996) figurano i seguenti: «Tutti i la-
voratori hannodiritto a un’equaretribuzione che
assicuri a loro e alle loro famiglie un livello di vita
soddisfacente» (art. 4); «I bambini e gli adole-
scenti hanno diritto a una speciale tutela contro i
pericoli fisici e morali cui sono esposti» (art. 7);
«Ogni personahadirittodiusufruiredi tuttelemi-
sure che le consentano di godere del migliore sta-
todisalute ottenibile» (art. 11); «Tuttiilavorato-
rieiloroaventidiritto hannodiritto alla sicurezza
sociale» (art. 12); «Ogni persona sprovvista di ri-
sorse sufficienti ha diritto all'assistenza sociale e
medica» (art. 13); «Ogni persona anziana ha di-
ritto ad una protezione sociale» (art. 23); «Tuttii
lavoratori hanno diritto ad una tutela in caso di li-
cenziamento» (art, 24); «Ogni persona ha diritto
alla protezione dalla poverta e dall’'emarginazio-
nesociale» (art. 30).
Si potrebbe continuare citando articoli analo-

ghidel Patto Internazionalesui Diritti Economici,
Sociali e Culturali (New York 1966); della Carta
dei Diritti Fondamentali dell'Unione Europea; di
una mezza dozzina almeno di Convenzioni del-
I'Organizzazione Internazionale del Lavoro, dal
1948 in avanti. Per finire magari con l'articolo 7
dello Statuto di Roma della Corte penale interna-
zionale, intitolato “Criminicontrol'umanita”, che
al comma “k” recita: «Altri atti inumani di carat-
teresimile checausanointenzionalmentegrande
sofferenza, o seriamenomazioneal corpooallasa-
lute mentale o fisica».

Allo scopodi portare la Commissione, la Bceeil
Fmidavantialla Cortedi Giustiziadell'Unione Eu-
ropea, oallaCortepenaleinternazionale, eperché
noqualchegovernoeuropeo, affinchérispondano
delle violazioni dei diritti umani delineate sopra,
vi sarebbero diversi punti critici da affrontare. I
rapportimenzionatiall‘inizioscartanosubitol’ar-
gomento principe dei fautori dell’austerita: le ri-
strettezze inflitte alle popolazioni Ue sarebbero
statenecessarieacausadellacrisifinanziaria,1'ur-
genza di migliorare lo stato dei bilanci pubblici, il
dovere degli stati debitori di ripagare i creditori.
Le violazioni dei diritti umani, anche se compro-
vate, sarebbero quindi giustificate dalla situazio-
nediemergenza, ovverodallo“statodieccezione”
incuiversaoversaval'intera Ue. Tuttavia,sesiac-
cettaquesto puntodivista, hascritto unaltro giu-
rista (Paul Kirchhof), I'Europa intera, quale co-
munita fondata sul primato della legge, sarebbe
privata della sua ragion d'essere. L'effetto sareb-
be che nessun capo di Stato o ministro o membro
del parlamento potrebbe intraprendere azioni
vincolanti che riguardassero i cittadini, poiché il
loromandatohaunabaselegale: perdlaleggenon
esisterebbe piu. Per cui il sistema legale europeo
non pud cedere il passo dinanzi a un presunto sta-
to di emergenza, conclude il rapporto di Brema,
ovverononpud che unsistema di competenze le-
galisiasoppiantatodapratiche considerazioni po-
litiche.

Un secondo punto critico riguarda l'individua-
zione dei soggettiresponsabili delle violazioni dei

diritti umani. Il principale strumento utilizzato_
nella Ue per imporre a un paese dure politiche di
austerita ha preso in genere forma di un “Memo-
randum di intesa” (sigla inglese MoU), un docu-
mento che elenca in modo ossessivamente detta-
gliato le decurtazioni che un paese deve effettua-
re alla propria spesa pubblica per potere ottenere
determinate concessionidalla Troika. Suunpiano
affine ai MoU si collocano le lettere-diktat inviate
daistituzionieuropee astatimembri. Sianellafor-
mulazionechenell’esecuzione,iMoU eaffinisono
opera di diversi soggetti, le cui rispettive respon-
sabilita sarebbero da accertare. Tra di essi non
rientrala Troika, poiché non ha personalita giuri-
dica. Virientrano invece gli stati membri conilo-
rogoverni, ilFmi, laBce,laCommissione Europea.

Si aggiunga che la responsabilita di tali sog-
getti nell'infliggere sofferenze a milioni di citta-
dini, violando i diritti umani riconosciuti dalla
stessaUe, éaggravatadal fattochelepolitichedi
austeritachehannoveicolatoleviolazionisisono
rivelate un fallimento totale. Dopo cinque anni,
nei paesi destinatari dei MoU e delle lettere stile
militare della Bcela disoccupazione e cresciutaa
dismisura, lapovertaassolutaerelativaanche, il
Pil & diminuito di decine di punti, la struttura in-
dustriale & stata compromessa— vediil casoIta-
lia—ead unainteragenerazionedigiovaniésta-
to rubato in gran parte il futuro. Per cui le sud-
dette politiche non possono venire invocate co-
me circostanze attenuanti.

Seleistituzionidella Ue eiloro dirigenti fosse-
ro riconosciuti responsabili dall'una o dall’altra
Corteeuropeadiviolazionedeidirittiumaniedel-
le estese sofferenze che hanno provocato, non
correrebbero certoil rischio di serie penalita. Ma
sarebbe quanto menounriconoscimento ufficia-
lediun fattoinaudito: milioni di vittime della cri-
si apertasi nel 2008 sono state chiamate, trami-
tele politiche di austerita, a pagare i danni della
crisi da quelli stessi che 1'hanno provocata, a co-
minciare dailorogovernantinazionalie interna-
zionali.
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