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intervento. La destinazione dei contributi

La scelta del 5 per mille va lasciata libera

di Pietro Reichlin

! raitanti paradossi italiani, ne dob-
biamo registrare uno nuovo: il sin-
dacato della scuola, e gli studenti
che lo seguono, preferisce meno
soldipertuttelescuole, piuttostoche pilisol-
diper tutti, se questi non fossero equamente
distribuiti. Laquestione nasce dal Ddldel go-
verno, secondo cui le scuole entrano tra i
possibili beneficiari del 5 per mille della di-
chiarazione Irpef. Per ogni euro cheil contri-
buente sceglie di destinare alla scuola, 80 o
90 centesimi (a seconda di come andr la
trattativa con le parti sociali) vanno alla
scuoladipropriascelta, eilrimanentevaalle
scuole delle zone pilisvantaggiate. Leggosul
sitodellaCgilcheilspermille dovrebbe piut-
tosto finire tutto nel calderone dei finanzia-
mentipubbliciallascuola. Ma questo signifi-
ca tradire il principio stesso del 5 per mille,
chesibasasuldirittodel contribuente disce-
glierelistituzione nonprofitallaquale desti-
nare questatassa.Lascuolapubblica, a diffe-

renzadelleistituzionidel TerzoSettore,égia
beneficiaria di una buona parte delle nostre
tasse.Seil contribuente non potesse sceglie-
relistituto cuidestinareilspermille,lo Stato
utilizzerebbe uno strumento improprio per
aumentare i fondi ordinari alla scuola o, pili

INCORAGGIARE ICONTRIBUENTT

Le donazioni al sistema scolastico
sono gia piuttosto rare. Non
sapere dove vanno a finire

isoldi scoraggia anche

i contribuenti piti volenterosi

concretamente, indurrebbe il contribuente
fare altre scelte. Molti dei 50.000 circa sog-
getti potenziali beneficiari del 5 per mille
producono servizi non meno utili e impor-
tanti dell'istruzione. Ad esempio, tra questi
abbiamo istituzioni che si occupano di cura-
re i malati. Non mirisulta, pero, che qualche
organizzazione politica o sindacale sia con-
traria al fatto che il contribuente possa sce-
gliere I'istituzione sanitaria a cui destinare il
5 per mille perché cio introdurrebbe spere-
quazioni nella qualita degli istituti sanitari.
Perchéilgovernohasceltodiincluderele
scuole traibeneficiari del s per mille? Lara-
gione non ¢ del tutto ovvia. La spesa totale
per la scuola primaria e secondaria in rap-
portoal numero distudentié, inItalia, supe-
riore alla media dei paesi Ocse. E, tuttavia,
molti edificiscolastici sono fatiscenti, le pa-
lestreeglistrumentidisupportoalladidatti-
casono pochirispetto ai paesianoi piti simi-
li. Laragione di queste carenze & che abbia-
mo troppiimpiegati, docenti e non docenti.
Poiché la spesa per stipendi ¢, di fatto, in-
comprimibile,ilgovernoricorread unespe-
diente anomalo, come il 5 per mille, per mi-
gliorare le strutture didattiche. Ma la desti-
nazionedelspermille ¢ unasceltatrale tan-
te.Sevogliamoindurreicittadiniascegliere
lascuolacome destinatario del tributo, dob-
biamo cederealoro,almeno inparte, il dirit-

to disapere dove e come questi soldi saran-

no impiegati. E possibile che questa liberta

di scelta potrebbe avvantaggiare in misura
maggiore le scuole delle zone piti ricche del
paese, ma, se cio servira ad aumentare la
quotadel spermille destinatoall’istruzione,
anche le scuole pil1 svantaggiate avrebbero
un vantaggio. E le risorse aggiuntive con-
sentirebbero di fare altri sforzi perequativi
anchenell'ambitodeifinanziamentiordina-
ri. Nei paesi anglosassoni le donazioni vo-
lontarie alle istituzioni formative sono una
prassiconsolidata. Tali donazioni fornisco-
nounvantaggiocompetitivoalle scuole e al-
le universita i cui ex alunni hanno avuto piti
successo nel lavoro o che sono nati presso
famiglie facoltose. Questo vantaggio non &
un bene da punto di vista dell’equita, ma,
nello stesso tempo, la presenza di tali dona-
zioni consente allo Stato di concentrare le
proprie risorse sull’istruzione pubblica e
sulle borse di studio. L'Italia ha scelto un si-
stema diverso, pittinclusivo e universalisti-
co. Le donazioni nel campo dell'istruzione
sono quasi assenti, per ragioni culturali o
ideologiche, o perché la pressione fiscale &
molto elevata. Puo essere che il nostro sia il
sistema ottimale, ma per quale motivo do-
vremmo scoraggiare le donazioni volonta-
rie anche quando queste sono possibili?
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