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[RISCHIDICHIDECIDE
SENZA DELIBERARE

RADIA URBINATYE

Acrisieconomica hacambiatoil carattere e lo stile
delle democrazie europee. Ha messo in discussio-
ne il rapporto tra deliberare e decidere facendo
pendereilpiattodellabilanciadallapartedegliese-
cutivi, come haricordato Marc Lazar su questo giornale.
L’amichevole inimicizia tra deliberazione e decisione &
proverbiale nella democrazia, che i detrattori hanno per
secoli identificato con la perdita di tempo in chiacchiere,
il troppo deliberare e poco decidere. Queste sono le opi-
nioni ingenerose e non provate dei suoi detrattori. Lade-
cisione nelle democrazie & un momento finale, mai ulti-
mo, di un processo deliberativo al quale partecipa, diret-
tamente e indirettamente, un numero ampio di sogget-
ti, singoli e collettivi. Nei governi rappresentativi la deli-
berazione & un gioco complesso che si avvale sia della se-
lezionedeirappresentantisiadiunrapportopermanente
del Parlamento con la molteplicita delle opinioni che ani-
mano la societa. Se le elezioni concludono temporanea-
menteil flusso deliberativo, la discussionenon & tuttavia
mai interrotta nélosono lariflessione ragionata del pub-
blico el'influenza chei cittadini cercano di esercitare sul-
leistituzioni. Ladeliberazionenonostacolaoritardalade-
cisione, quindi, malaincalza, la prepara e la cambia.

I pensatori democratici si trovano in disaccordo sul-
I'intensita di questa tensione e sull'ampiezza dell’appor-
to deliberativo a elezioni concluse. Quarant’anni fa, nel
1975, la Commissione Trilaterale (ispirata da Samuel
Huntington) pubblicava il suo primo rapporto sulla “go-
vernabilita” nej Paesioccidentalidal titoloeloquente, “La
crisi della democrazia”. Il rapporto diceva, in sostanza,
chelagovernabilita & messa arischio dalla troppo ampia
deliberazione, dai movimenti per i diritti civili e sociali e
dallerichieste che questirivolgono ai governi, i quali per
mantenere il consenso dei cittadini sono indotti ad am-
pliare il loro intervento sociale cosi da generare una spi-
rale di nuoverichieste. Secondo Huntington, gli Statide-
mocratici stavano perdendo autorita a causa del peso
troppo forte rivendicato dal pluralismo sociale: era que-
stalacrisidigovernabilitadecretatadallaTrilaterale,che
suggeriva agli Stati occidentali (soprattutto quelli a de-
mocrazia parlamentare) di rafforzare gli esecutivi, de-
primerelostatosociale, contenerelacontestazioneeimo-
vimenti. “Eccesso di democrazia” era il problema: come
nel mercato cosi anche nella politica, un’alta partecipa-
zione era indice di un forte bisogno; ma contrariamente
al mercato, in politica questo attivismo era segno di in-
stabilita. All’'opposto staval’apatia, indice di soddisfazio-

. ne.

La concezione deliberativa della democrazia, associa-

ta aJiirgen Habermas e alla teoria critica francofortese,
prese corpo proprio in quegli anni, discutendo sul signifi-
catodella“crisi” edellagovernabilita, econtestandolavi-
sione minimalista del processo decisionale. Deliberare
erapiuchevotare; avevaunsignificatoampio, proprioco-
meicriticidella Trilaterale avevano temuto: la decisione
per Habermas & una conclusione temporanea di un pro-
cesso al quale in modo diretto e indiretto partecipa una
pluralita di attori sociali e politici. Una societa civile vi-
brante e non apatica ¢ il segno non di una crisi di gover-
nabilitd ma di una forte legittimita del sistema perchéla
decisione, ottenutacomunque amaggioranza, vieneper-
cepitadatuttinoncomeunesitodivisivodiunapartecon-
trol'altra. .

In Europa, la visione deliberativa ha caratterizzato la

natura della democrazia nei decenni a partire dagli anni
Settanta, mettendo a segno importanti risultati in ter-
mini di politiche sociali nazionali e di impulso alla costru-
zione dei trattati costituzionali dell'Unione Europea. Il
suo declino, che la crisi economica ha accelerato, corri-
spondeoggiaun’impennatadellavolontadecisionalede-
gliesecutivisianazionaliche comunitari, eaundesiderio
diallentareilacciimposti dalla deliberazione, parlamen-
tare e sociale, edialleggerirel'impegno deigoverninelle
politiche sociali. A livello europeo, questo cambio di pas-
so & stato impresso dalla pratica dei trattati inter-gover-
nativi che hanno depresso la consuetudine comunitaria
e, nello stesso tempo, esaltato il ruolo degli esecutivi de-
gli Stati. La sterzata verso un federalismo di e tra esecu-
tivi, con credenziali democratiche deboli, ha avuto un ef-
fetto avalanga negli Stati membri. La crisi sembrarilan-
ciare il progetto della Trilaterale, dunque. Mette al tap-
petolademocrazia deliberativa decretando la centralita
delpoteredidecisionedeigovernicentrali. Sitrattadive-
dere se la democrazia decisionista ci dara piu efficienza
nelrispetto dei fondamenti democratici, meno sprechie
meno corruzione, come promette di fare.
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