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IL FUTURO DELLA UE

Ecco come far convivere Londra e Bruxelles
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Lasfida.Per David Cameron nonsi trattadi far uscire il Paese dalla Ue
madi contribuire alla differenziazione costituzionale di quest'ultima

Ecco come far convivere Londra e Bruxelles

La soluzione in due Trattati: uno del mercato unico (per I'integrazione economica), I'altro per I'unione politica

di Sergio Fabbrini

"% isono due treni che stanno andan-
do l'uno in direzione dell’altro. Il
, primo ¢ il treno della Gran Breta-
+# gna (GB), il secondo é quello del-
I'Unione Europea (UE). Il guaio & che stan-
no viaggiando a velocita sostenuta sullo
stesso binario. Dopo lo straordinario suc-
cesso elettorale del partito conservatore, il
nuovo governo di David Cameron si & for-
malmente impegnato ad indire un referen-
dum sulla partecipazione britannica all'UE
entroil2o17,ilcuiesitosaraquellodiallarga-
re la distanza tra il paese e il continente. A
loro volta, le autorita dell'UE, la Commis-
sione in particolare, continuano a pensare
chel'uscitadella GB (il cosiddetto “Brexit”)
sia poco probabile, visti i densi interessi
economici e commerciali che collegano la
GB agli altri 27 membri dell’'UE. Se il treno
britannico € guidato dalla politica interna
del paese, il treno dell’'UE e guidato dallalo-
gicainternaaisuoiapparati. Se continuaco-
s}, & difficile che i due macchinisti possano
intendersi per evitare 'impatto.

La GB ¢ inrotta di collisione con I'UE da
molto tempo. Sicuramente dal Trattato di
Maastricht del 1992 quando, per consentire
aipaesidell’Europacontinentaledidarevita
alP’Unione Economica e Monetaria (UEM)
che avrebbe gestito la moneta comune, riu-
sciad ottenere un “opt-out” da quest'ultima
(cio¢lapossibilitadinonadottarla). Daallo-
ra,perlaGB, gli “opt-out”sisonomoltiplica-
ti. Non fa parte degli accordi di Schengen
sulla libera circolazione delle persone nel
territoriodell'UE.Nonécostrettaadadotta-
redecisioni prese amaggioranzaqualificata
nel campo della cooperazione giudiziaria e
dipolizia ai fini del contrasto alla criminali-
ta. Per ottenere lasua firmaal Trattato diLi-
sbonadel2009,laGBéstataesoneratadalri-
spettare la Carta dei Diritti Fondamentali

costitutiva di quel Trattato, sottraendosi
cosi alla giurisdizione della Corte Europea
di Giustizia in materia. Nel luglio del 2011, il
parlamento di Westminster ha approvato
una legge (European Union Act) che impo-
ne a qualsiasi governo britannico di indire
unreferendum ognivoltasiverifichiuntra-
sferimento di competenze dagli statial cen-
trodell’UE.Naturalmente,laGBnoné'uni-
co paese che beneficia di opt-out, né & 'uni-
co che si oppone ad un rafforzamento di
Bruxelles a svantaggio delle capitali nazio-
nali. Tuttavia, il paese che con pittdetermi-
nazione e consistenza ha perseguito una
precisa linea sin dalla sua adesione all'UE
nel 1973. Secondo la GB l'integrazione do-
vrebbe avere un carattere esclusivamente
econorico, evitando di intaccare le pro-
prieta essenziali della sovranita nazionale.
Ladecisione di David Cameron diindire un
referendum nel 2017 deriva dauna diffiden-
za diffusa del paese nei confronti dell'inte-
grazione cosi come si € venuta sviluppando
dopoMaastricht.Lacrescitaimpetuosadel-
I'UKIP di Nigel Farage ha radicalizzato
quelladiffidenza, manon ’ha creata.

E evidente che un’uscita della GB dall'UE
(e dal mercato unico) avrebbe costi molto
alti per’economia del paese. Ma oltre ai co-
sti economici, quell’'uscita porterebbe con
séanchealticostipolitici. Certamente, viso-
no paesi (come la Svizzera, la Norvegia,
I'Islandaoil Liechtenstein) che partecipano
al mercato unico pur non essendo membri
dell'UE.Nel casosvizzero,cid avvieneattra-
verso accordi settoriali e bilaterali. Nel caso
degli altritre paesi, che insieme costituisco-
no la “European Economic Area”, cid avvie-
ne attraverso rapporti strutturati tra que-
st’ultima e PUE. Il punto & che, in entrambi i
casi,ipaesiinquestione debbonoadottarela
legislazione dell’'UE per potere operare nel
mercatounico, senzaperd contribuireadin-
fluenzarla in quanto esterni alle istituzioni
dell'UE.Epocoplausibileritenere che simili

soluzioni possano essere adottate per rego-
lareifuturirapportitral’UE e]la GB. Unpae-
se dell'importanza della GB non potra limi-
tarsi a recepire al proprio interno la legisla-
zione approvataal suo esterno. SelaGBnon
ha mai chiarito a sé stessa quale ruolo vuole
avere in Europa, la diffidenza britannica &
stata perd regolarmente minimizzata dalle
autorita dell’'UE. I vertici e la tecnocrazia
della Commissione hanno continuato a so-
stenerechel'integrazione éunprocessouni-
tario e inclusivo,anche seisingolipaesipos-
sono adottaretempidiversiperraggiungere
il fine condiviso. In realta la GB (e con essa
diversi paesi dell’est e del nord dell’Europa)
persegue una finalitd diversa da quella dei
paesi dell’Europa continentale e occidenta-
le. Una finalita che & inconciliabile con I'ap-
profondimento del processo di integrazio-
ne che si é verificato all'interno dell'UEM.
Se cosi &, per evitare che i due treni si
scontrino, occorre avviarli su binari diver-
se. Tale smistamento si pud fare solamente
con una differenziazione dei trattati. Il pro-
cesso di integrazione europea ha raggiunto
una tale complessita che non é pitli gestibile
con il paradigma funzionale del paso dopo
passo. E necessario definire contestual-
menteunTrattatodelmercatounico (inclu-
sivodituttiipaesieuropeiinteressatiesclu-
sivamente all'integrazione economica) ed
un Trattato dell’'unione politica (basato
esclusivamente sui paesi del’eurozona). Il
primo puo coincidere con il Trattato di Li-
sbona alleggerito diquelle competenze che
non sono collegate al funzionamento del
mercato interno. Ilisecondo dovrebbe inve-
ce istituzionalizzare il processo verso
un’unione sempre pill stretta, come cele-
brato dal Trattato di Roma del 1957. In que-
sto modo, per la GB, non si tratta di uscire
dall'UE ma di contribuire alla differenzia-
zione costituzionale di questultima.
sfabbrini@luiss.it
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L'Italia non ha beneficiato dalla sua ; — — _
appartenenza alla UE iz 28 64 59 57 VST 47
L’appartenenza dell’Italia all’'UE non & | — R —
una cosa positiva o 20 54 54 & _ 46
L'Italia dovrebbe uscire dall’euro I 14 G 5 R 39 [HEEEET 35 s 29
In Europa, la libera circolazione delle persone | R
dovrebbe essere limitata ‘ BEN 34 87 57 I 36— 4
In Europa le decisioni pill importanti vengono _
assunte da persone che non sono state elette - — 42
In Europa le decisioni vengono prese soloda | I
alcuni paesi, in particolare dalla Germania oA
Le decisioni prese in Europa danneggiano |
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Nota metodologica.

Ilsondaggioéstatocondotto

da Demetra nel periodo 4-8 - S

maggio2015. Sonostaterea- -

lizzate 1.005 interviste (su

13.792 contatri) con metodo Ilﬁeletto. David Cameron havinto }e

. ioni britannich istand
CATI (telefoniafissa) e CAMI aggioranaassoluadeteegh Enro
(telefonia mobile).Ilcampio- Ha promesso diindire un referendum

. ) N 2 sulla permanenza nella Ue entro il 2017
ne nazionale intervistato &

rappresentativo della popo-
lazioneitalianacon18annie
oltre, per genere, eta e pro-
vincia di residenza, tenendo
conto della suddivisione fra
comune capoluogo e non ca-
poluogo. Ilmarginedierrore
(alivello fiduciario del 95%)
édi+/-3,09 puntipercentua-
li.Ilcampione & stato ponde-
rato per alcune vanabili so-
cio-demografiche.

. m":"u:ll=
R 21
PRIMAVERA 2015

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Unione Europea

045688

Codice abbonamento:




