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La riflessione |l caso delle pensioni sbloccate varisolto in fretta

Consulta e governo, un rapporto difficile

Romano Prodi

( ; ia in passato alcune senten-
ze della Corte Costituziona-

et Consulta e governo, un rapporto difficile

ed economica del nostro Paese. E
sufficiente ricordare la recente di-
chiarazione di incostituzionalita
dellalegge elettorale e le decisioni
che hanno riguardato la feconda-
zione assistita. Tuttavia la senten-
zan,70 del 2015 contiene caratteri
di novita e solleva interrogativi di
straordinariaimportanza. Come e
ben noto, essa stabilisce che la de-
cisione, presa dal governo Monti
durante I'emergenza finanziaria
del 2011, di sterilizzare I'adegua-
mento all'inflazione delle pensio-
nisuperioriditrevolte rispettoalla
pensione minima, & in contrasto
conlanostra carta costituzionale.
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Una decisione che, dovendo essere
subito applicata e non prevedendori-
corsi, esige un'immediata variazione
della strategia economica del gover-
no, chesitrovaimprovvisamentesco-
perto per una somma che, secondole
stime che corrono, non & inferiore a
15 miliardidieuro.

La motivazione della sentenza ¢
lunga ed articolata ma, nel suosignifi-
cato pilt profondo, puo essereriassun-
tanella frase che dice che la mancata
rivalutazione, «violando il principio
di proporzionalita» tra pensione e re-
tribuzione e quello di adeguatezza
della prestazione previdenziale, alte-
rerebbe il principio di «eguaglianza e
ragionevolezza, causando un'irrazio-
nale discriminazione in danno della
categoria dei "pensionati”.

E chiaro che, con questa motiva-
zione, la Corte si assume il compito di
decidere sull'equita di una misura di
politica economica anche sotto
l'aspetto quantitativo, stabilendo che
ilmultiplo di tre volte rispetto al mini-
mo & troppo basso per garantire il ri-
spetto della giustizia distributiva da
parte di una misura che corregge pe-
santemente il livello delle pensioni di
oltre cinque milioni di persone.

Con questa decisione la Corte in-
terviene nelladiscrezionalita della po-
litica, stabilendo quali principi di
proporzionalita e quali livelli di pro-
gressivitadelle pensionisiano compa-
tibili coniprincipifondamentali della
nostra Costituzione. Da questa sen-
tenza, di cui non metto in discussione
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i corretti fondamenti giuridici, viene
messain unrilievo nuovo lacomples-
sita deirapporti frala Corte Costituzio-
nale da un lato e il Parlamento, il go-
verno e il Presidente dellaRepubblica
dall'altro.

Si aprono cioé interrogativi molto
importanti per il nostro futuro, dato
che questi rapporti debbono essere
gestititi nell'interesse comune.

1l primo problema che si pone &
quello della tempestivita perché una
sentenza che arriva dopo tanti anni
imponeallegislatore correzioniappe-
santite da interessi ed arretrati, per
cui mettere rimedio alle iniquita di-
ventaancorapiugravoso edifficile. Al-
trettantoimportante si presenta il pro-
blema della certezza dei dati di parten-
za e delle dimensioni delle correzioni
che debbono essere necessariamen-
teapplicate pervenire incontroalleri-
chieste della Corte. La wasparenza
deiprocessidecisionali diviene aque-
sto punto un problema di importanza
fondamentale anche perché sia la
Corte che il legislatore debbono valu-
tare il rischio di fare scattare pesanti
procedurediinfrazione da parte delle
autorita europee.

Nelpienorispetto della Costituzio-
ne e della rigorosa indipendenza dei
diversi organi costituzionali bisogna
quindi procedere nella direzione di
una hecessaria cooperazione, volta a
regolare i limiti e le prerogative delle
fondamentali istituzioni dello Stato.
Questo proprio per rispettare la criti-
ca che la Corte ha espresso nei con-
fronti dell'esecutivo quandoharileva-
tochenon eranostatesufficientemen-
te motivate le ragioni economiche
contingenti chesottostavanoalladeci-
sione del governo.

Siapre quindiun complicatocam-
minoperilgoverno chedeve approva-
re le nuove disposizioni. Esse debbo-
no essere in linea con le esigenze
espresse dalla Corte ma, nello stesso
tempo, non in contrasto rispetto alle
norme dei censori di Bruxelles. Un
esercizio che andra probabilmente
nelladirezionediunadiversadistribu-
zione dei pesi, chiedendo sacrifici piti
gravosiacoloro che godono dipensio-
ni pit1 elevate ed innalzando I'asticel-
la delle esenzioni, come era stato pro-

posto dai precedenti governi.

Un esercizio possibile, anche se
nonsarafacilereperireleingentirisor-
senecessarie per riportareiconti pub-
blici nel pur complicato equilibrio
che esisteva prima dellasentenza.

Mi auguro che questo processo di
correzione possa procedere in modo
speditomainognicasolaregolamen-
tazione deirapporti frail potereesecu-
tivo e ]a Corte Costituzionale resta un
problema difficile e delicato. Pur es-
sendo molto sensibile ai richiami di
equitarichiamati dalla Corte credoin-
fatti che siaun compito irrinunciabile
del governo interpretare il modo con
cui la solidarieta si esprime in un pre-
cisomomento storico ed inunapreci-
sa situazione politica e sociale.

Dovra essere ad esempio il gover-
no a decidere se sia opportuno distri-
buire piti risorse a favore del sostegno
alle pensioni o dell'aiuto all'occupa-
zione delle classi giovanili, mentre la
Cortedovra giudicare se queste diffici-
li scelte siano messe in atto nel rispet-
to deidiritti fondamentali e dei princi-
pi di «eguaglianza e ragionevolezza».

Nei mobili confini della vita politi-
canon é facile definire con precisione
questi diversi compiti. Mi auguro tut-
tavia che la maturita democratica
dell'ltalia sia in grado dirisolvereipo-
tenziali conflitti in modo armonico e
costruttivo, come gia avviene in altri
Paesi.
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