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Una politica comune
IN tre mosse

MARTA DASSU

‘ igliaia di persone - chiamarle persone:
Muomini, donne, bambini puo forse aiu-
tare - sono morte nel canale di Sicilia

dal 2010 in poi. Ieri & stata la tragedia pil1 gra-
ve; ma non ¢ la prima e non sara purtroppo
l'ultima. Sono persone in fuga dalla guerra ci-
vile siriana, dai conflitti del Corno d’Africa, dal-
la crisi irachena: sfollati e rifugiati per il diritto

internazionale, che possono chiedere asilo.
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sono, semplicemente, migranti
Oper ragioni economiche, che spe-

rano di sottrarsi alla poverta. La
differenza fra questi due gruppi - rifu-
giati e migranti - si & persa nei grandi
numeri.

Non conta affatto per le bande crimi-
nali che gestiscono in modo brutale e per-
verso, dal buco nero della Libia, il traffico
di essere umani. Conta poco nella nostra
reazione diitaliani esasperati dall’annun-
cio di sbarchi, tragedie, e di altri sbarchi
che verranno ancora. E spaventati dalle
potenziali connessioni fra flussi migrato-
ri e infiltrazioni terroristiche. Ragion per
cui, invece che guardare alle persone, ¢i
dividiamo abbastanza sterilmente fra fal-
chi e colombe. Intanto, i Paesi europei pitt
distanti da questo nostro cimitero medi-
terraneo fanno finta di non sapere che le
frontiere italiane sono frontiere dell’Ue.

E accusano il nostro Paese di essere un
colabrodo. Quando ci si chiede se 'Euro-
pa esista, basterebbe rispondere cosi: su
28 paesi dell'Ue, la stragrande maggio-
ranza dei rifugiati, il 70% circa, si concen-
tra in 5 Paesi soltanto, Italia inclusa. Le
proposte di quote europee (una divisione
degli oneri) sono rimaste sulla carta. E il
sistema comune di asilo ha avuto ben po-
chi effetti pratici.

Una discussione onesta, e non stru-
mentale, sul «che fare» - discussione che
si riapre regolarmente dopo ogni trage-
dia nelle nostre acque territoriali - do-
vrebbe intanto basarsi su tre punti. Pri-
mo: la questione dei flussi migratori dal-
I'Africa all'Europa, attraverso il Mediter-
raneo, non pud continuare ad essere ge-
stita come una emergenza. Non é
un'emergenza; & un fenomeno struttura-
le, determinato da una serie di cause evi-
denti (dal gap demografico fra le due
sponde del Mediterraneo, alla gravita dei
conflitti, alle condizioni socio-economi-
che ancora arretrate di parecehi Paesi

africani). Se il fenomeno & strutturale, la
pressione migratoria continuera, con nu-
meri senza precedenti. E io non credo
che possa funzionare né una risposta pu-
ramente umanitaria (un’Europa apertae
in grado di assorbire flussi crescenti: non
lo &, se non altro per ragioni politiche), né
una risposta puramente «securitariay
(un’Europa chiusa, in grado di respinge-
re i migranti Ii dove sono). In realta sono
indispensabili entrambe le leve: un atteg-
giamento molto piti duro verso le bande
criminali - i «<neo-schiavisti», li ha definiti
ieri Matteo Renzi - che gestiscono il traf-
fico di essere umani (fino a prevedere mi-
sure attive di contrasto sulle coste libi-
che); la possibilita di esaminare e smista-
re le domande di asilo in «aree rese sicu-
re» sulla sponda Sud del Mediterraneo
(«safe heavens» e corridoi umanitari nei
Paesi di transito); ma anche una gestione
razionale di flussi controllati, protetti e
regolari.

Secondo punto: nessuna risposta alla
tragedia dei flussi per mare funzionera
senza che in Paesi chiave, la Libia anzitut-
to, venga ricostruita una qualche forma
di stabilita. Il governo italiano la conside-
ra giustamente una priorita internazio-
nale. La Libia non é una questione del no-
stro cortile di casa: & il ventre molle attra-
verso cuiifattori di instabilita mediterra-
nej e africani si scaricano sull’Europa in-
tera. E vero che la pacificazione della Li-
bia dipendera essenzialmente dalle fazio-
ni e tribi che si combattono. Ma ¢& indi-
spensabile mettere in piedi, perlomeno,
una rete regionale di contenimento, ba-
sata su accordi con gli attori locali (a co-
minciare dall’Egitto, ma non solo).

Terzo e ultimo punto: la questione mi-
grazione sta diventando, per la tenuta

dell'Unione europea, un banco di prova
piu difficile e delicato di quanto non siala
crisi greca, Nel caso della Greécia, la con-
vinzione & di avere creato steccati suffi-
cienti contro il contagio finanziario. Di
fronte al fenomeno strutturale dell’emi-
grazione, 'Europa non sta dimostrando
né solidariets, né la capacita di evitare
contagi. Per le norme del cosiddetto Re-
golamento di Dublino, un Paese come
I'Italia - di primo ingresso - ha oneri
sproporzionati di accoglienza. E vero -
secondo le obiezioni di Germania, Gran
Bretagna e Svezia - che la maggioranza
dei rifugiati arrivano poi nei loro Paesi.
Ma ¢ un sistema opaco e che non funzio-
na: né per I'lItalia, sottoposta al grande
stress degli sbarchi per mare, né peril re-
sto del Continente. Ugualmente, funzio-
na molto male «T'ritony, loperazione na-
vale europea che ha sostituito «Mare No-
strumy con un mandato diverso (di sor-
veglianza piuttosto che umanitario). Con
pochi fondi e pochi mezzi, Triton non & in
grado di affrontare le emergenze mentre
non si & affatto «spento» quel fattore-
spinta agli sbarchi attribuito dai critici a
«Mare Nostrumy.

Nulla di tutto cid basterad senza una
condizione di fondo: che 'Unione euro-
pea si dia finalmente una vera e propria
politica comune in materia di immigra-
zione, fondata su canali regolari e sicuri e
su una visione comune del rapporto da
stabilire fra risorse umane straniere e
mercato del lavoro continentale. Cid non
interessa solo I'Italia o Malta; riguarda il
futuro dell’'Ue. Anche perché, se non si
troveranno risposte convincenti, vince-
ranno le forze politiche che vogliono chiu-
derei confini: non solo verso il Mediterra-
neo, ma fra i Paesi europei.
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