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LALEGITTIMAZIONE DELL'UNIONE

ANDREA MANZELLA

UEsTAvoltal’Odisseanonéso-
lo greca, & europea. Quello
che pareva l'irreversibile ap-
prodo della moneta unica ri-
schiadirivelarsisoloun“sistemadiva-
lutenazionaliinterconnesse”. NelMe-
diterraneo il confine comune maritti-
mo resta ancora affidato ad incerte e
scoordinate guardie di frontiera na-
zionali. Ei nuovi populismi credono di
aver trovatonella eurostilita il cavallo
vincente.
Comerilanciarel’'Unione? Equesto,
quindi, il tema, stringente, del prossi-
mo Consiglio europeo. Per noi italiani
¢’éunanniversario che potrebbe farci
da guida. Proprio a giugno prossimo
saranno esattamente trent’anni dal
Consiglio europeo di Milano (1985)
che pose le basi dell’“Atto unico euro-
peo”. Probabilmente, alla Farnesina
lo studiano ancora come esempio di
scuola: per due buone ragioni. Da un
lato, come modello di gestione di una
“presidenza di turno” che seppe rea-
lizzarel'interessenazionale al proget-
to europeo (anche allora incagliatoin
una brutta strettoia) senza velleitari
protagonismi. Ma giocando “di spon-
da” tra le posizioni di Helmut Kohl e
Francois Miterrand e mettendo in off
side, addirittura, Margaret Thatcher.
Dall'altrolato, comemetodobasatosu
proposte concrete e politicamente
evidenti, senza inventare “montagne
volanti” politologiche e cambidipara-
digma costituzionali: masapendoleg-
gere e assecondare le dinamiche isti-
tuzionali in atto. Quella lezione di me-
todo istituzionale oggi ritorna utile.
Perchélalegislazionedellacrisihadis-
seminatonell’ordinamentodell"'Unio-
ne nuclei istituzionali, ora sconnessi.
Percollegarliassieme, &
necessario utilizzare si-
no in fondo le risorse
giuridiche che sono gia
comprese e compresse
nei Trattati. Sara allora
bene che il nostro go-
verno tenga a mente,
pur nelle mutate circo-
stanze, quel “preceden-
te”. E che proponga un
coerente percorso: con
quattro obiettivi istitu-
zionali, i piti concreta-
mente fattibili.
Primo. La trasforma-
zione dell”"unione eco-
nomica” degli Stati del-
I’Eurozona in “coopera-
zione economica raffor-
zata”, come consente
l'art. 20 del Trattato.
Non & un formalismo

giuridico, & sostanza.
Perché con lo strumen-
to della “cooperazione
rafforzata” sicreaunor-
dinamento particolare:
con vincoli piu stretti,
con decisioni piu facilie
anche con “contratti” speciali, tra gli
Stati partecipanti. Un ordinamento
chenonéperodsconnessodalrestodel-
1'Unione perchélaCommissioneeuro-
pea avra sempre funzioni di collega-
mento. Gia ora la Commissione & di-
ventata una istituzione polifunziona-
le operante per l'unitd dell’ordina-
mento (si tratti del Fiscal Compact o
del “semestre europeo” o di altre pro-
cedure).D’altraparte, la “cooperazio-
nerafforzata” &anchela scelta di pro-

spettivafattadal Parlamentoeuropeo
nella fondamentale decisione del 12

cooperazione tra Parla-
mento europeo e Parla-
mentonazionale. Laverari-
voluzione istituzionale del
Trattato di Lisbona & consi-
stita infatti nel dare ai Par-
lamenti nazionali natura e
funzioni di istituzioni an-
che europee (art.12). La
cooperazione interparla-
mentare trova del resto le
sue radici e giustificazioni
ultime nella stessa forma
dualedellacittadinanzaeu-

ropea che “si aggiunge” a quella na- '

zionale. Finora questa risorsa é stata
malamente sciupata, per opposte dif-
fidenzeemiopie, nellecosiddette “set-
timane parlamentari”: che inglobano
anche le “conferenze” miste istituite

dicembre 2013 (relatore R. Gualtie- tra deputati europei e deputati nazio-
ri).Inessala“differenziazione” dipas- nali. Mailsemééstatogettato. Elafor-

so giuridico fra gli Stati & vista come

za delle cose —cioé lanecessita chela

“caratteristica costitutiva del proces- cooperazione economica abbia dop-

sodiintegrazione” dell'Unione.

pialegittimazione, statale e sovrasta-

Secondo. Con la creazione di una tale— portali dove appuntodovremo
“cooperazione rafforzata” si aprireb- mirare: cioé ad un sistema parlamen-
bela possibilita di conseguireun altro tare euro-nazionale.

nostro prezioso obiettivo. Quello di
istituire una linea di bilancio con fun-

Insomma, le misure economiche,
certo. Ma per stabilizzarne gli effetti,

zioni e — soprattutto — fondi netta- per raddrizzare davvero larottadella
mente separati dal “quadro finanzia- barca europea, con l'Italia dentro, bi-
riopluriennale”.Loconsentel’art. 332 sognasaldarleistituzionalmente.Con
del Trattato. E una possibilita giuridi- 1aloro collocazione in un quadro giuri-
ca che sarebbe nostro interesse sfrut- dicochenefaccia“vedere”lalogicapo-

tare a pieno. L'Eurozona che ha gia:
un’articolazione del Consiglio che si

chiama “Vertice euro”; un’articolazio-
ne dell’Ecofin che si chiama “Euro-
gruppo”; un'articolazione parlamen-
tare che si chiama “Conferenza inter-
parlamentare per la governance eco-
nomica”, potrebbe cosi raggiungere
anche una sua “capacita fiscale” arti-
colata per fondi.

Terzo. Lo sforzo negoziale italiano
dovrebbe, in ogni caso, indirizzarsi
proprio alla costruzione di un “fondo
europeo di assicurazione contro la di-
soccupazione”:cheintegriglispecifici
regimi assicurativi nazionali. I dati
“terrificanti” chel'Istat fornisce sulla
disoccupazione, quella giovanile so-
prattutto, fanno di questo obiettivo
unvero e proprioimpegno di salvezza
nazionale.

Quarto. In un Paese come il nostro,
passato rapidamente da un europei-
smo acritico a una eurostilita diffusa,
cisidevepreoccuparedi “comunicare
politica europea” attraver-
someccanismidilegittima-
zione democratica imme-
diati e familiari alla perce-
zione pubblica. A Trattati
invariati, questi due requi-
siti possono provenire solo
dal consolidamento della

litica elalegittimita democratica.
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