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UNA LEGGE ELETTORALE

CHE NON RISPETTA

LA REALE MAGGIORANZA

di Valerio Onida
aro direttore, l'aspet
delia nuova legge é
sione non & quello d pilista «blocca-
ti» e delle preferenzé; bensi il meccani-
smo di attribuzione del «premio». Al
primo turno bastera il 40 per cento, il che vuol di-
re che il 54 per cento dei seggi potré andare a un
solo partito non scelto e magari fieramente avver-
sato dal 60 per cento dei votanti. All'eventuale se-
condo turno vincera chi otterra pit1 voti, perché le
liste in competizione saranno solo le due pil1 vo-
tate, in qualunque misura, al primo turno. Ma la
competizione sara falsata dal fatto che tutte le al-
tre liste saranno escluse dal voto; e quindi gli elet-
tori che le hanno scelte al primo turno non po-
franno esprimere pil1 un voto di lista «libero». La
maggioranza assoluta dei seggi potra andare a
una lista che gode della fiducia di una anche ri-
dotta minoranza degli elettori (ad esempio il 25 0
il 30 per cento), essendo al secondo turno preclu-
so ogni apparentamento e «vietato» esprimere
una scelta diversa da quelle chgiémagari per pochi
voti) sono risultate prima e seéonda al primo tur-
no. Inoltre, & poss1b11e che al secondo turno non
votino, perché non si sentono rappresentati dalle
due liste in campo, molti elettori che pure si era-
no espressi al primo turno, € che quindi la mag--
gioranza assoluta dei seggi venga attribuita ad
una lista che né al primo, né al secondo turno ab-
bia ottenuto la fiducia della maggioranza di colo-
ro che hanno partecipato al voto. Il premio, in-
somma, sarebbe assegnato anche se lavittoria nel
secondo turno (che non richiede alcun quorum
di partecipazione) fosse frutto del voto espresso
da una parte ridotta dell’elettorato non astensio-
nista, e quindi di una «xnon maggioranzax».

Si dice: ma questa é la logica del «ballottag-
gio». In realta & equivoco. persino parlare di bal-
lottaggio. Questo, classicamente, € un sistema
adottato per eleggere una singola persona (come
ad esempio il sindaco, o come il deputato — uni-
co — di un singolo co]legio nei sistemi uninomi-
nali). Poiché uno solo ¢ il seggio da coprire, alla
fine il ballottaggio € necessario per eleggere chi

‘pili controverso
torale in discus-

fra i contendenti gode del maggiore favore del~

Telettorato. Ma qui si tratta di eleggere un‘assem-
blea, non una carica monocratica: un‘assemblea
che dovrebbe riflettere e rappresentare i diversi
orientamenti dell'elettorato. Per questo servono i
partiti, che elaborano e avanzano le diverse pro-
poste (collettive). Non & detto (e non & cosi oggi in
Italia) che i partiti, e perfino gli orientamenti po-
litici di fondo, siano solo due: dunque rappresen-
tare l'elettorato non puo voler dire attribuire sen-
z'altro la maggioranza dell'assemblea ad uno solo
di essi, anche minoritario, cosi che questo possa

impadronirsi del governo.
Per di pili non é detto che Falternativa secca
proposta al secondo turno fra le due liste pii1 vo-

“tate esprima davvero la pil1 significativa ed esau-

riente contrapposizione fra le forze che rappre-
sentano gli orientamenti fondamentali dell'elet-
torato, come per esempio centrodestra e centro-
sinistra. Potrebbe accadere che gli elettori si
trovino un giorno a poter scegliere solo frail Pd e
una formazione di tipo estremistico come Fattua-
le Lega, oppure solo fra il Pd e il Movimento 5
Stelle, oppure addirittura fra un centrodestra
«estremizzato» e il Movimento 5 Stelle.

Non vale invocare l'obiettivo della cosiddetta
governabilita. In regime parlamentare, il governo
¢ espressione della maggioranza delle Camere,
non necessariamente formata da un unico partito
(anche la vecchia Dc quasi mai governo da sola,
per fortuna) e nemmeno necessariamente da un
unico schieramento (di qui anche la possibilita
delle «grandi coalizioni»). Le maggioranze pos-
sono hascere in Parlamento, sulla base delle con-
vergenze e anche dei compromess1 che si realiz-
zano sui programmi. Non si puo, in nome. di
un'esigenza di governabilit, disattendere e tradi-
re la fondamentale esigenza di rappresentativita
del Parlamento (& questo anche il senso della sen-
tenza della Corte costituzionale che ha censurato
1a legge elettorale del 2005), pretendendo che in
esso debba necessariamente dominare uno e un
solo partito, anche se non esprime la maggioran-
za del Paese. Il Parlamento ¢ assemblea, cioé voce
collettiva della nazione, e non luogo di ratifica di
decisioni prese al di fuori, né semplice tribuna di
un dibattito pubblico predeterminato nellesito.
Per questo servono i partiti, e servono il confronto
e anche le convergenze fra di essi.

In realt, dietro queste scelte sulla legge eletto-
rale, si rivela la tesi (gia vittoriosamente contra-
stata nel referendum del 2006, ma ancora riaffio-
rante) secondo cui agli elettori deve rimettersi in
sostanza solo la scelta dell'unico leader, capo del-
Tesecutivo, di cui la maggioranza parlamentare &
una sorta di appendice (non a caso si parla di
«sindaco d'Ttalia»). E si rivela l'altro assioma, per
cui il sistema politico dovrebbe articolarsi fonda-
mentalmente solo in due partiti, ciascuno dei
quali propone un unico leader. 1 bipartitismo &
(quando lo é: oggi non lo &, non solo in Ktalia) il
risultato della storia, non di una ingegneria elet-
torale.

Presidente emerito della Corte costituzionale
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