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LA NUOVA COSTTTUZIONE
SECONDO MATTEQ:
COME CAMBIA 1A CARIA

ALLA CAMERA RIPRENDE IL VOTO SULLE RIFORME
DALLA CORSIA PREFERENZIALE PER [L GOVERNO AL SENATO

DEI NOMINATI, ECCO TUTTE LE NOVITA DEL DDL BOSCHI

diLuca De Carolis

ddio al bicamerali-

smo perfetto e al

vecchio Senato, tra-

sformato (o ridotto)
inun ente disecondo livello con
funzioni per lo pit consultive.
Corsia preferenziale per i dise-
gni di legge del governo. Quo-
rum piu alti per eleggere il pre-
sidente della Repubblica e perle
leggi di iniziativa popolare. So-
no i punti principali della rifor-
ma costituzionale renziana, ap-
provata in prima lettura in Se-
nato lo scorso otto agosto. Oggi
dovrebbe arrivare il si della Ca-
mera, ma per arrivare al via li-
bera definitivo la strada ¢ lunga.
I1 ddl di revisione costituziona-
le, come prevede l'articolo 138
della Carta, va approvato in
doppia lettura conforme da Ca-
mera e Senato, e tra una vota-
zione el'altra devono trascorre-
realmeno tre mesi. Nel secondo
passaggio ¢ richiesto il si della
maggioranza assoluta (la meta
pitt uno dei componenti di cia-
scuna Camera). Una volta ap-
provato da Montecitorio, che
I'ha sottoposto a lievi modifi-
che, il ddl di riforma dovra tor-
nare in Senato, dove si dovra
chiudere la prima lettura (ma si
votera solo sulle parti modifica-
te). Tocchera quindi di nuovo
alla Camera (non prima di giu-
gno) e poi a palazzo Madama,
per quella che sarebbe 'ultima
votazione. La Carta prevede
I'obbligo del referendum qualo-
ra, in seconda lettura, il ddl co-

stituzionale non venga appro-
vato con la maggioranza dei due
terzi in ciascuna Camera. Ma il
governo vuole che la consulta-
zione popolare si svolga in ogni
caso, come ribadito nelle ultime
ore da Matteo Renzi.

Addio al bicameralismo
perfetto

L’abolizione del bicameralismo

perfetto (due Camere con
uguali poteri) & il primo obiet-
tivodellariforma, nonché il suo
principale rischio a detta delle
opposizioni e di diversi costitu-
zionalisti, che temono un grave
indebolimento del processo de-
mocratico di formazione delle
leggi. Con il ddl costituzionale,
Montecitorio diventa la Came-
ra “forte”, mentre il Senato vie-
ne trasformato in un organo a
elezione indiretta, composto da
95tra consiglieriregionalie sin-
daci, eletti dai Consigli regiona-
li. A questi si aggiungono gli ex
presidenti della Repubblica e i
cinque senatori nominati dal
Capo dello Stato: non piti a vita,
ma per 7 anni. I senatoririman-
gono in carica per la durata del
Consiglio regionale che li ha
nominati, € non percepiscono
alcunaindennita parlamentare.
Ma a mutare sono soprattutto i
poteri dei due rami del Parla-
mento.

LaCamera (che mantieneisuoi
630 membri) diventa I'unica a
votare la fiducia al governo e a
controllare il suo operato, e
puo approvare da sola la gran-
dissima partedelleleggi. Conla
riforma, dovranno essere ap-

provate daentrambele Camere
solo le riforme e leggi costitu-
zionali, le leggi elettorali del
Parlamento e degli enti locali,
la ratifiche dei trattati interna-
zionali, e le leggi sui referen-
dum popolari. Per le altre ba-
stera il si della Camera. Ma il
Senato pud comunque interve-
nire, chiedendo di esaminare i
ddl passati alla Camera entro
10 giorni dalla loro approva-
zione. Le proposte di modifica
vengono inviate entro 30 gior-
nia Montecitorio, che deve da-
reilvialiberadefinitivoaltesto,
e puo anche ignorare i sugge-
rimenti dei senatori. Il passag-
gio in Senato ¢ obbligatorio per
le leggi di bilancio. Capitolo a
parte per le leggi “a tutela
dell'unita giuridica ed econo-
mica della Repubblica” o a tu-
tela dell'interesse nazionale: in
questo caso, la Camera puo
ignorare le modifiche proposte
dal Senato solovotando a mag-
gioranza assoluta.

Unaltro punto cruciale ¢il “vo-
to adata certa”, in base al quale
ilgoverno puo chiederealla Ca-
mera di deliberare che un ddl
“essenziale per l'attuazione del
programma del governo” ven-
ga votato in via definitiva entro
70 giorni. In pratica 'esecutivo
puo chiedere una corsia accele-
rata per i suoi provvedimenti,
grazieacuivengonodimezzatii
termini per chiedere modifiche
adisposizione del Senato. Il vo-
to a data certa & escluso per po-
chissimeleggi, tra cui quelle che
vanno approvate da entrambe
leCameree quellecheconcedo-
no 'amnistia e I'indulto.

MENO CONTROLLI
Pesi differenti

traidue rami

del Parlamento

Il rischio indebolimento
del processo

diformazione delle leggi

Corsia accelerata
per 'esecutivo

Dal Quirinale ai referendum,
cambiano i quorum

A eleggere il presidente della
Repubblica saranno i parla-
mentari, senza pitl'apporto dei
delegati regionali. Si alza il quo-
rum per'elezione, che dal quar-
to scrutinio richiede la maggio-
ranza dei tre quinti dei parla-
mentari (attualmente basta la
maggioranza assoluta) e dal set-
timo scrutinio in poi vuole i tre
quinti dei votanti. Modifiche
anche per il referendum abro-
gativo: se a chiederlo sono 800
mila persone, il quorum per ap-
provarlo diventa la maggioran-
za dei votanti alle ultime elezio-
ni politiche (e non piu degli
aventi diritto al voto). Per le
proposte di legge iniziativa po-
polare serviranno 150 mila fir-
me, rispetto alle 50 mila attuali
(altra norma contestata).

Enti tagliati e nuove
competenze

La riforma incide sul Titolo V.
Elimina il riferimento alle pro-
vince come enti costitutivi del-
la Repubblica e sopprime la
competenza concorrente tra
Stato e Regioni, ridistribuendo
le singole materie tra ammini-
strazione ed enti locali. Novita
rilevante éla clausola di supre-

mazia, che consente allo Stato,
su proposta del governo, di le-
giferare su materie di compe-
tenza regionale a tutela
dell’'unita della Repubblica o
dell'interesse nazionale.

Twitter @lucadecarolis
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