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L tempo costituzionale do-
vrebbe appartenere alla
lunga durata, mai immise-
rito da ansiosi bilanci di fi-
ned’anno. Ma abbiamo perdu-
to questa dimensione, e i ses-
sant’anni trascorsi dall’appro-
vazione della Costituzione ita-
liana vengono con frequenza
inquietante presentati come
un periodo che l'avrebbe logo-
rata nei suoi stessi principi,
-ignarichelaCortesupremade-
gli Stati Uniti e il Conseil con-
- stitutionnel francese fondano
ancora le loro sentenze sul Bill
.of Rights del 1791 e sulla Di-
chiarazione dei diritti dell'uo-
moedelcittadinodel 1789.0b-
bligati a vivere in un eterno
presente, rischiamo di non
aver piu la profondita dello
sguardo indispensabile quan-
do si affrontanc temi che ri-
guardano 1'assetto complessi-
vodelleistituzioni eilrapporto
tralo Stato e il cittadino.
Moltevolte,inpassato, siera
sottolineata l'impossibilita di
separare la parte prima della
Costituzione, dedicata a prin-
cipi e diritti, da quella succes-.
siva sull’organizzazione dello
Stato. Questa connessione &
stata ricacciata sullo sfondo,
perchéladecisionediprocede-
reaunariforma costituzionale
riguardante governo, parla-
mento e sistema delle autono-
mie, insieme all’approvazione
di una nuova legge elettorale,
ha giustamente calamitato
V'attenzionesul fattocheviene
"disegnato un sistema che met-
te in discussione essenziali
equilibri democratici. Obbli-
gati a battersi su questa trin-
cea, senza molto ascolto e con
qualche sgraziata ripulsa, gli
studiosi critici della riforma
nonhannodedicatol’attenzio-
ne necessaria all’erosione co-
stante dei dirittifondamentali
verificatasi nell'ultima fase,
motivata conl’argomento del-
V'austerita.
Unasituazioneeccezionale?
Non sembrerebbe, perchéilri-
ferimento all’austerita ha ri-
dato spazio ad impostazioni
che subordinanoilrispetto dei
diritti fondamentali alle com-
patibilitd economiche. E que-
sto riduzionismo dei diritti
mette in evidenza un proble-
manon meno grave di quello

denunciato a proposito delle
modifiche della seconda parte
della Costituzione. Piti impe-

gnativo, anzi, perché non si
dovrebbe dimenticare che le
costituzioni degli ultimi ses-
sant’anni sono state tutte ca-
ratterizzate dal fatto che pro-
prio lo spazio dei diritti & dive-

nuto un loro connotato essen-
ziale. Possiamo accettare che
venga chiusa questa fase del

costituzionalismo? .

Laquestionenonpudessere
elusa. La cultura politica e giu-
ridica deve misurarsiconessa,
andando anche al dila del pur

necessario spirito difensivo e

sviluppando indicazioni che
non si colgono soltanto nella

Costituzione italiana. Ma, per

muoversi in questa direzione,
bisogna liberarsi non solo dal-

I'accettazione passiva con la

quale una parte degli studiosi

deldiritto costituzionalehare-

gistrato il primato attribuito

all’economia, proponendouna

ricostruzione dei diritti fonda-

mentali come “diritti condizio-

nati” dalla disponibilita delle

risorse. Eindispensabilereagi-

re anche alle tesi dichi, purra-

dicalmente critico verso ogni

forma di neoliberismo, conclu-

de poi che la Costituzione non

rappresenta pit uno strumen-

to adeguato, dunque da ab-
bandonare, affidandosi alle
virtu della sola lotta politica.
Che & posizione sbagliata, per-
ché trascura il dato di realta
rappresentato dal fatto che
proprioiriferimenti alla Costi-
tuzione hanno consentito in
questi anni difficili di reagire
ad iniziative pericolose, dando
cosiunostrumentoinpiuall’a-
zione e alla critica politica.

. Si tratta, dunque, di capo-
volgere molte impostazioni
correnti e direstituire ai diritti
fondamentali quella funzione
di guida ad essi affidata dalla
Costituzione, recuperando co-
si quello sguardo prospettico
chedevesempreaccompagna-
relapoliticacostituzionale. Af-
frontando la questione certa-
mentepiudifficile,edoggicen-
trale, quella del lavoro, Gusta-
vo Zagrebelsky ha sottolinea-
to che “la Costituzione dice, in
verita, non che il lavoro & con-
dizionato alla politica, ma che
la politica & (deve essere) con-
dizionata al lavoro”. La neces-
sitaditornare ad essere consa-’
pevoli di questa gerarchia &

colta bene da Gaetano Azzari-
ti in uno scritto recente, e Lo-
renza Carlassare da tempo se-
gnalal’obbligodidistribuirele
risorse disponibili in modo da
assicurare in primo luogo l'at-
tuazione dei diritti fondamen-
tali.

Come si possa affermare il

primato dei diritti fondamen--

tali e legare ad essi una parte
delle risorse, & questione af-
frontata nei pit diversi luoghi
del mondo. La costituzione
brasiliana esplicitamente vin-
colaunaquotadelle entrate al-
1'attuazione dei diritti sociali,
dalla salute all'istruzione, e la
Corte Suprema controlla il ri-
spetto di questi criteri. In In-
dia, nel 2013, il diritto alcibo &
stato riconosciuto per legge,
prevedendo che a determina-
te categorie di cittddini siano
assicuraticinquechili dicerea-
1i al mese. La Corte costituzio-
naletedesca, nel 2010, ha“par-
lato alla politica”, dichiarando
inparteillegittimalalegge sul
mercato del lavoro perché vio-
lava “il diritto alla garanzia di
un minimo vitale dignitoso”, e
haindicatoi critericheil parla-
mento deve seguire; e proprio
il parlamento tedesco ha ap-
provatounaleggechedal2013
riconosce ai bambini “il diritto
aunpostoall’asilo”, preveden-
do chei genitori possano rivol-
gersi all’autorita giudiziaria
che, qualora il posto manchi,
impone al comune di provve-
dere, con un evidente vincolo
sulladestinazionedellerisorse
(intervento richiesto fin dal
2008 dal sindacato dei metal-
meccanici come misura neces-
saria per garantire alle donne
il diritto allavoro).
Siamodifronteasituazionie
tecniche diverse, che restitui-
scono al costituzionalismo dei
diritti fondamentali la sua vi-
sione prospettica, lo collocano
aldiladegli atteggiamenti pu-
ramente difensivi e mostrano
la sua capacita di affrontare si-
tuazioni interamente nuove.
Certo, oggilasfidadeidirittiso-
ciali, la cui attuazione esige
prestazioni pubbliche, appare
assai pill impegnativa, ma
questo é il terreno dove si mi-
suralacoerenzadeisistemide-
mocratici, chedichiaranod’es-
sere fedeli ai principi di egua-
glianza, liberta, solidarieta, di-
gnita. Parole che perdono sen-
S0 se non vengono continua-

mente misurate sulla
materialita del vivere, su una
realta che sembraabbandona-
ta ad una deriva-che quotidia-
namente le contraddice. Se si
vuol parlare di doveri, comeda
piu parti si fa, questi non pos-
sonoessereintesicomeunavia
per ridurre le “pretese” indivi-
duali, ma indicano in primo
luogo i doveri delle istituzioni
nei confronti delle persone.

In Italia vi sono segnali che
mostrano come la consapevo-
lezza culturale di questi pro-
blemi possa essere accompa-
gnata da azioni politiche con-
crete. Si stanno raccogliendo
firme su una propostadilegge
d'iniziativa popolare permodi-
ficarel’articolo81, chedovreb-
be essere considerata con at-
tenzione da tutti quelli che,
dalle parti piu diverse, sono or-
mai consapevoli dei guasti de-
terminatidaunaacritica costi-
tuzionalizzazione del pareg-
gio di bilancio. Ma questa pro-
posta non esprime soltanto
una logica difensiva. Prevede
chelalegge sulla contabilita e
la finanza pubblica definisca “i
vincoli di bilancio nel rispetto
dei diritti fondamentali della
persona” e che alle istituzioni
localisiano attribuitelerisorse
pubbliche necessarie per tute-
larei diritti sociali e civili, e co-
mungue necessarie per garan-
tirele prestazioni essenziali. Si
puo sfuggire ad una discussio-
ne pubblica su questo tema?

E, considerando l'influenza
determinantedelcontestoglo-
bale sull’attuazione dei diritti,
dovrebbe essere preso molto
sul serio il monito di Marcello
De Cecco, che su questo gior-
nalehamessoinluceirischidel
Trattato Transatlanticoin cor-
so di negoziazione tra Stati
Unitie Unione europea. E trop-
po chiedere che il Parlamento
italiano trovi un tempo non
frettoloso per discutere un te-
ma dal quale dipende il nostro
futuro e dia al governo gli indi-
rizzi necessari perchénon siri-
conosca alle societa muliina-
zionali il potere di opporsi alle
decisioni degli Stati con proce-
dure incompatibili non solo
conlatutela dei diritti, ma con
gli stessi principi della demo-
crazia?
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