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Dal welfare state all'innovation state

Lo stato sociale ha democratizzato il capitalismo del XX secolo. Le «macchine» caratterizzeranno il XXI

di Dani Rodrik

no spettro aleggia sull’economia
. mondiale ed ¢ lo spettro della tec-
. nologia che falcidia postidilavoro.
» 1l destino delle economie dei mer-
cati mondiali e dei sistemi democratici di-
pende da come risponderemo aquestasfida,
proprio come la risposta dell’Europa al-
P'ascesadel movimento socialista afine XIX-
inizio XX secolo, segno il corso della Storia.

Quando la nuova classe operaia comincio
aorganizzarsi,igoverniarginaronolaminac-
cia della rivoluzione dal basso profetizzata
daMarx, estendendoi diritti politicie sociali,
regolamentando i mercati, costruendo uno
statosociale chegarantivaampitrasferimen-
tieprevidenzasociale,e ammortizzavaglial-
ti e bassi della macroeconomia. In pratica, si
reinventarono il capitalismo, facendolo di-
ventare piltinclusivo e rendendoilavoratori
parte in causa del sistema.

Anche per affrontare le rivoluzioni tec-
nologiche di oggi ¢’¢ bisogno direinvenzio-
ne.Ipotenzialibeneficidelle scoperteedel-
le nuove applicazioni nella robotica, nelle
biotecnologie, nelle tecnologie digitali e in
altri settori, sono lampanti e sotto i nostri
occhi. Tanti credono, infatti, che 'econo-
mia mondiale stia per attraversare un nuo-
vo boom tecnologico.

Il guaio & che molte delle nuove tecnolo-
gieriducono laforzalavoro, comportanola
sostituzione di forza lavoro poco o media-
mente qualificata con macchine azionate
da un numero inferiore di lavoratori alta-
mente qualificati.

Alcunilavoripoco qualificatisono difficili
daautomatizzare, ne & unesempioil portiere
che si occupa della sorveglianza e della puli-
ziadiunedificio e non pud essere o perlome-
no non ancora sostituito da un robot. Ma so-
no pochi i lavori che resteranno indenni al
passaggio dell'innovazione tecnologica, ba-
stapensare che quandoillavoro verradigita-
lizzato, cisaramenospazzaturaprodottadal-
I'nomo e dunque meno bisogno di portieri.

Un mondo in cui macchine e robot svol-
gono il lavoro dell'vomo non deve essere

perforzaunmondodigrande disoccupazio-
ne, ma ¢ sicuramente un mondo in cui il
grosso degli incrementi di produttivita
spetterdachihainmanolenuovetecnologie

ILRISCHIO

Molte delle nuove tecnologie
comportano lasostituzione diforza
lavoro pocoqualificatacon macchine
azionate daunnumero inferiore
dilavoratori altamente qualificati

e le macchine che le incarnano. La forzala-
voro verra cosi condannata alla disoccupa-
zione o a salari bassi.

Un fenomeno del genere si é gia verificato
nei Paesi sviluppati negli ultimi quarant’an-
ni.Letecnologiespecializzate ad altaintensi-
ta di capitale sono i principali responsabili
dellaumento delle disuguaglianze alla fine
deglianni Settantae tutto fa pensare cheil fe-
nomeno continui creando divari senza pre-

cedenti storici, con il pericolo di grandi con-
flitti politici e sociali.

Manonédetto che debbaandare per forza
cosl. Con un pensiero e un'ingegneria istitu-
zionale pill creativi anche stavolta potrem-
mo salvare il capitalismo da se stesso.

1l punto fondamentale & riconoscere che
le nuove tecnologie producono contempo-
raneamente guadagni collettivi e perdite
private, guadagni e perdite che possono es-
sere riconfigurati in modo che sia l'intera
collettivita abeneficiarne. E come & accadu-
toquandoil capitalismosi¢ dovuto reinven-
tare per la prima volta, il ruolo pubblico &
molto importante.

Pensiamo a come vengono sviluppate le
nuove tecnologie: ogni potenziale innovato-
re ha grandi possibilita, ma anche un tasso di
rischio elevato. Se I'innovazione ha succes-
s0, il suo pioniere raccogliera molti frutti, e
con lui, a ricaduta, tutta la societd; ma se va
male, I'innovatore ci perdera. Fra tante idee
nuove, poche hanno successo commerciale.

I rischi sono particolarmente elevati con
una nuova era di innovazione che bussa alle
porte,percio perraggiungereillivellodisfor-
zo innovativo socialmente desiderabile ser-
vonoimprenditori temerari- prontiad assu-
mersigrossirischi - oppure un capitale diri-
schio sufficiente.

I mercati finanziari delle economie avan-
zate forniscono capitale dirischio con diver-
semodalitd, attraverso fondi di capitale diri-
schio, negoziazioni pubbliche di azioni, pri-
vate equity ecc. Manonv’'éragione per cuilo
Stato nondovrebbe svolgere questoruolo su
scala ancoramaggiore, permettendo non so-
lo una maggiore innovazione tecnologica,
ma anche facendone beneficiare diretta-
mente la societa.

ComehaosservatoMarianaMazzucato,lo
Stato svolge gia un ruolo importante nel fi-
nanziamento delle nuove tecnologie. Inter-

net e molte delle tecnologie fondamentali

utilizzate dall'iPhone sono nate indiretta-

mente grazie ai programmi di R&S e ai pro-

gettidel Dipartimento della Difesa finanziati

dal governo americano, che per6 non acqui-

sisce diritti nella commercializzazione di
quelletecnologie disuccesso,lasciando tutti
iprofitti agli investitori privati.

Immaginiamo che lo Stato crei un certo
numero di fondi pubblici di capitale di ri-
schio, gestiti professionalmente, con par-
tecipazioni in un’ampia fascia di nuove
tecnologie, raccogliendo i fondi necessari
conl’emissione diobbligazioni suimerca-
tifinanziari.

Queifondiseguirebberoleregole del mer-
cato e dovrebbero rendere conto periodica-
mente alle autorita politiche (specialmente
quando il tasso complessivo di rendimento
nonraggiunge unacertasoglia), ma peril re-
sto manterrebbero laloro autonomia.

Costruire le istituzioni giuste per gestire a
livello pubblico capitalidirischio, pudessere
difficile, ma si puo seguire il modello delle
banche centrali per operare indipendente-
mente dalle pressioni politiche quotidiane.
La societd, attraverso il suo agente ovvero il
governo, potrebbe finire per diventare com-
proprietariadiunanuovagenerazione ditec-
nologie e dimacchine.

Lapercentuale dei proventi ottenuti dalla
commercializzazione delle nuove tecnolo-
gietornerebbeaicittadinisottoformadidivi-
dendi di “innovazione sociale” e quel flusso
di entrate andrebbe a incrementare gli sti-
pendi e permetterebbe anche di ridurre le
oredilavoro,avvicinandosial sogno diMarx
di una societa dove il progresso tecnologico
permetteaogniindividuodi«andareacaccia
al mattino, apescare il pomeriggio, badare al
bestiame la sera e fare il critico dopo cenax.

Lo stato sociale & stata 'innovazione che
hademocratizzato- e dunquestabilizzato-il
capitalismo del XX secolo. Il XXI secolo do-
vraaffrontare un passaggio analogo, avvian-
dosi verso uno “stato dell’innovazione”. Il
tallone diAchilledellostatosociale eralafor-
te pressione fiscale, senza pero stimolare un
investimento compensativo nella capacita
innovativa. Uno stato dell'innovazione, co-
struito secondo le direttrici che hoillustrato,
riporterebbel’equitagrazie agliincentiviche
uninvestimento del genere comporta.

(Traduzione di Francesca Novajra)
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Futuro. Il destino delle economie dei mercati mondiali dipende
da come esse sapranno rispondere alla sfida dell'innovazione

Il confronto

Lespeseinricercaesvilupponel 2011 e nel
2001 (fra parentesi). In percentuale sul Pil

Giappone 2011
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Germania
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Francia
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| Fonte: Ocse

Rimedio. | governiarginarono

la «rivaluzione dal basso» profetizzata
da Karl Marx (nella foto) estendendo

1 diritti politici ¢ sociali
ecostruendolo stato sociale

ILLIBRO

L’insostituibile azione
dello Stato a favore
dell'innovazione

= Nellibro Lo Statoinnovatore, tradottoda
Laterzadall'originale The Entrepreneurial State.
Debunking Publicvs Private Sector Myths (2013,
Arthem Press), Marianna Mazzuceatoripropo-
neiltemadell’azione pubblicain campoecono-
mico.L’economistadimostracome, dasempre,
ilsettore pubblicosiainsostituibile nel pro-
muoverel'innovazione perché siassume rischi
incuiil settore privato farebbe faticaad avven-
turarsi. Essodispone infatti di “capitali pazien-
ti” che possono attendere laremunerazione del
rischiononentro cinque anni, comeifondidi
private equity e venture capital, maanchein

" « \
> . \

Ascuoladifuturo. Un professore eil suoallievo davanti a una stampante 3D

dieci-vent’anni. Un'ideadiStato, dunque, visto
nonsolocomearbitrodei conflittitraprivati,
maattivo etrasformativo. «Il puntosostanziale
dellibroécheperessereattivoloStato deve
avereunapprocciogiusto-quello che definisco
unframeworkmissionoriented, che definisce
gliobiettivi dilungotermine, concentragli
sforzidiricerca, stimolagliinvestimenti pubbli-
cieprivatieaprelastradaanuoviprodotti-
altrimentisi pud essereattivi,come avvienein
Inghilterra, masololimitando gliinvestimentia
politiche diincentiviodidetassazione»,ha
dettoinunarecenteintervistaladocentedi
Economiadell'Innovazione all' Universitadel
Sussex. Sebbeneiriferimentipuntuali all'Ttalia
sianomoltolimitati, Lo Stato innovatore sembra
scrittopensando al nostro Paese. L'Ttalianonha
unapoliticaindustriale credibile e strutturata
daalmeno o annieilrisultato & sotto gliocchi
ditutti: nel 2014 siamo scivolati dal quintoal
settimo postotraleforzeindustrialidelmondo.
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