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ITALIA E RIFORME

Le tre aperture
di credito
da non sprecare

di Alberto Quadrio Curzio

L’EDITORIALE

% Italia e le riforme ¢ il titolo di un’opera
" chevainscena da decenni e della quale si
4 vedonotantiatti eattorisenzamaiconclu-
dereper passare aun’altrastagione, conaltre ope-
re. Quasi sempre i governi e le legislature parto-
no da una fitta agenda di riforme che rimangono
poi, intutto o in parte, incompiute o inefficaci per-
ché mancano i decreti attuativi. Ai quali troppi
governi non badano, quasi non fosse una loro re-
sponsabilitd. E la ragione per cui sul Sole 24 Ore
«Rating 24» controllaregolarmente lo stato diat-
tuazione delle norme: ed & la ragione per cui I'n
luglioil direttore hainvocato il coraggio dellave-
rita (Peconomia va male, non si riprende) e ha
chiesto al presidente Renzi di sporcarsi le mani
con la fatica dei decreti e facendo le poche cose
urgenti per il lavoro e la crescita, a partire dalla
riforma della macchina dello Stato. Datempo noi
sosteniamo che se]'Italia & diventatanel contesto
europeo un caso problematico e preoccupante
(chehaoscurato alcune riforme e indebolitoino-
stri puntidiforza produttivi) trovaunaspiegazio-
ne anche negli annunci senza azioni, nelle nostre
discontinuita e nelle sabbie mobili delle burocra-
zie e dei gruppi diinteresse improduttivi.
Governo, Italia e italiani. Dunque il governo
Renzi deve agire attuando le riforme messe in
cantiere che arrivano al 2017. Sitratta del periodo
di circa mille giorni sul quale il presidente Renzi
s’¢ impegnato a cambiare 'Italia e a contribuire
anche aun rinnovamento europeo per rilanciare
lacrescitael'occupazione. Naturalmente sinota-
no trale riforme coincidenze e prolungamenti di
quelle del governo Letta che, pur nella sua brevi-

Letre aperture |

ta, haben operato. Lavera differenza & che I'Ttalia
ha adesso, per un concorso di fattori, una forte
aperturadi credito europeo (per I'esito delle ele-
zioni in netta controtendenza rispetto al preva-
lente euroscetticismo), di credito renziano (per
l'etaeladeterminazione del presidente del Consi-
glio) e dicredito finanziario (per enorme liquidi-
tainternazionale incercadiguadagnieperlepro-
messe della Bce) come da tempo non accadeva.
Tre aperture di credito che potrebbero esaurirsi
presto se le riforme non vengono attuate e valo-
rizzate nel contesto europeo e internazionale.
Cio richiederebbe anche un maggior senso di
identitd nazionale di cui gli italiani purtroppo di-
fettano diversamente dai cittadini deglialtri gran-
di Paesi europei. Anche noi dovremmo avere un
senso diresponsabiliti nazionale senzail quale la
nostra credibiliti europea sara sempre debole,
ben al di 12 dei decimali di finanza pubblica. Pro-
babilmente la stessa maggiore tolleranza di cui
Francia e Spagna godono presso le istituzioni eu-
ropee sui loro deficit di bilancio ¢ dovuta anche
all'immagine di soliditd nazionale data e ai loro
sistemi costituzionali ed elettorali che assicura-
no governi dilegislatura.

L’agenda delle riforme. La sua piu chiara
formulazione si trova sul sito del Mef che in
giugno ha pubblicato un cronoprogramma
mensile per il 2014 € uno aggregato peril 2015 ¢
il 2016 con qualche prolungamento al 2017. E
una utile schematizzazione del Piano nazionale
di riforme presentato dal governo alla Commis-
sione europeain aprile.
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§agenda riguarda 438 azio-
ni che si collocano in tre
4 categorie: concluse, av-
viate, programmate. La valuta-
zione del governo sullo stato di
avanzamento delle azioni & lase-
guente: 2 concluse (jobs acte pia-
no casa); 4 avviate in maggio e in
taluni casi a un buon stadio (ta-

glio cuneo fiscale e Irpef; attua-
zione del pianoitaliano deila"ga-
ranzia giovani®; riforma della
pubblica amministrazione; pia-
no "open.data” per la pubblica
amministrazione); 2 istituziona-
li e costituzionali gia avviate e
che dasettembre dovrebberoac-
celerare (riforma della legge
elettorale; riforma costituziona-
le); 7 avviate tra settembre e di-
cembre, alcune delle quale do-
vrebbero raggiungere uno sta-

diodiavanzamento soddisfacen- tre sono programmate. In realta

te gid entro fine anno, mentre al-
tre andranno anche in anni suc-
cessivi (rientro dei capitali; stra-
tegia destinazione Italia; strate-
giaturismo e patrimonio cultura-
le; rispetto della direttiva Ue per
ipagamenti; accelerazione paga-
mento debiti Pa; programma di
privatizzazioni e dismissioni;
spending review). Intotale su48
azioni di riforma dell’agenda, 15
sono giain attuazione mentre al-

varie di queste ultime sono ini-
ziate prima di questo governo
che pero intende accelerarle e
potenziarle. Miglioramenti so-
no possibili e necessari ma non
bisogna farli prevalere sullaese-
cuzione del cronoprogramma.
Spese, risparmi, efficienza.
Consideriamo tra le molte azio-
ni dellagenda per le riforme la
revisione della spesa (spending
review) che ¢ prevista iniziare
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nel 2014 per arrivare al 2016. Nei
giorni scorsise n’¢ molto parlato
in relazione a preoccupazioni
espresse dal commissario straor-
dinario. Aldiladel singolo episo-
dio, cheunapersonaseriae com-
petente come Cottarelli non ha
enfatizzato, riteniamo cheil pro-
gramma di revisione della spesa
pubblica daluimesso a punto sia
un buon programma che deve
comunque continuare anche
perché una sua conferma politi-
caé gia stata data dal Def di apri-
le inviato alla Commissione eu-
ropea. Laprincipale verifica del-
lavolonta del governo e del Par-

lamento di darne attuazione si
avra con la Legge di stabilita
2015, la prima del governo Renzi
edel ministro dell’Economia Pa-
doan. Percio & importante che
Cottarelli stia al suo posto fino
all'approvazione dellacitataleg-
ge sia perché ha tuttora compiti
in corso (tra cui molto atteso
quello affidatogli dal dl 66 di
aprile sul riordino della spesa di
aziende, istituzioni e societa con-
trollate dalle amministrazionilo-
cali, notoriamente fonte di spre-
chi) sia perché non bisognasolle-
vare ansie nella Ue, nellaUem (e
sui mercati) mentre chiediamo
una certa flessibilita di bilancio.

Bisogna inoltre ricordare che
larevisione della spesa non ¢ fi-

nalizzata solo arisparmi, pur es-
senziali, ma anche a un forte re-
cupero di efficienza del sistema
pubblico e possibilmente a mi-
sure dirilancio della competiti-
vita tra cui la riduzione del cu-
neo fiscale e contributivo. Tut-
to cio sarebbe fattibile con ri-
sparmi lordi su base annua di 7
miliardi nel 2014, 18 nel 2015, 34
nel 2016 come preventivati nel
programma Cottarelli e confer-
matinel Def di aprile.

Una conclusione. Il governo

Renzivuole imprimere una vera
svolta all'ltalia e influenzare an-
che I'Europa, durante il suo se-
mestre di presidenza della Ue,
determinando effetti durevoli.
Allora deve dimostrare la deter-
minazione che ha sulle riforme
istituzionali anche per trovare
in Parlamento la maggioranza
necessaria ad attuare la strategia
dipolitica economica dichiarata
(chericomprendeanchelaspen-
ding review) per evitare che ri-
sparmi di spesa vengano usati
per finanziare pili o meno a caso
o0 sotto pressioni particolaristi-
che altre spese.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

il Perla «cassain deroga»
dote 2014 da 1.7 miliardi
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