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GUSTAVO ZAGREBELSKY

EL Senato della nuova era,
Dtutto il dicibile & stato det-

toeridetto. Oranonsitrat-
tapitud'idee, madinumeri, dipat-
timisteriosiche “tengono” o “non
, di “aperture” o “chiu-
sure”, cioé di strategie politiche.
Interessa, invece, lo sfondo: cio
che crediamo di comprendere

tengono”

dellanostracrisiedellesueforme. zionedissimulandolecomedifesa
Chevalorehannoiltantopervica- della Costituzione. I contra, aloro
ceimpegno per “leriforme” costi- volta, accusanoiprodicoltivarela
tuzionaliel’altrettantopervicace vacuaideologiadelnuovoedelfa-
impegno contro? Proe contra, in- re aognicosto, inrealtaservendo
novatori e conservatori. I pro ac- interessi ai quali ostica élademo-
cusano i contradinon voler assu- crazia. Le ragioni della divisione
mersi le responsabilita del cam-
biamento che il momento richie- za del contrasto e giustificano le
de e di difendere rendite di posi- preoccupazioni.

sonoprofonde, spieganol’asprez-
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Ecostituzioni sono al servizio dellalegittimita della politica e una costituzione
illegittima non puo che produrre politiche aloro voltaillegittime. Ma, lalegit-
timita divisa & un concetto contraddittorio che porta in sé la radice della dis-
oluzione. La funzione delle costituzioni & conferire accettazione diffusa alle

1st1tuzmm e alle politiche che su di esse si fondano. La Costituzione che nascera dal-
le condizioni presenti — se nascera — sara figlia di una legittimazione dimezzata e
svolgera solo a meta la sua funzione legittimante e, per 1’altra meta, svolgera una
funzione delegittimante. Lo stesso & per la Costituzione ora vigente ma contestata
— se sara questa a sopravvivere ai riformatori —. In ogni caso, possiamo aspettarci
un periodo di vita politica instabile e “de-costituzionalizzata”, cio& determinata piu
dairapportidiforzaedalle convenienze chenondalrispettodun patrimonio di prin-
cipieregole del vivere comune. Inparte & giacosi. Il processo € in corso da tempo. Cio
cheunavolta avrebbe creato scandalo, oggi € quasi generalmente accettato. Che co-
sa, se non questo, significano i discorsi circa la “costituzione materiale” o “di fatto”
chesiésovrappostaaquellaufficialmenteinvigore, ocircalo “statod’eccezione” che

giustifica spostamentinegli equilibritra
idiversipoterierendeaccetto, quasisen-
zabattereciglio, cheunparlamentoelet-
to incostituzionalmente metta mano,
addirittura, alla modifica della Costitu-
zione? Sonostate createlecondizionidel
regnodellanecessita, dove, difatto, siaf-
ferma la forza, e la debolezza soccombe
senza lo scudo del diritto. L'incostituzio-
nalita, oggi, & routine.

Latente, ¢’e un conflitto profondo che
si manifesta per ora su singoli punti, im-
portanti ma secondari. Il declassamento
del Senato e uno di questi. Il disegno ge-
nerale che unifica i punti sparsi s'e mo-
strato, inaspettatamente, durante il di-
battito sulla riforma, quando una sena-
trice della maggioranza, per invitare
I'opposizione a “volare alto” e a non per-
dersi nei dettagli, ha chiarito il punto: si
tratta, secondonoi (noi,iriformatori), di
un passo necessario per giungere arove-
sciareilrapportotrailParlamentoeil Go-
verno e fare del primol’esecutore fedele
delle decisioni del secondo. Non che, da
tempo, non sia in atto la tendenza a ri-
durrele Camere aregistratoridi decisio-
ni dell’esecutivo. Ma, ora si tratta di co-
stituzionalizzare la sudditanza: dal libe-
roParlamentodellavecchiaestantiatra-
dizione democratica, al libero Governo
dell’epocain cui “executive” & sinonimo
di successo (anche sui treni ad alta velo-
cita, dove non c’é una classe “legislati-
ve”). Ricordiamo un presidente del Con-
siglio dire, qualche tempo fa, essere ve-
nuto il momento, per gli esecutivi, di
“educare” i parlamenti.

Se questo &1'obiettivo, sitratta non di

riforma ma di capovolgimento della Co-
stituzione. Lalegge elettorale che “la se-
ra stessa delle elezioni” deve incoronare
il capo del Governo, oggi anche capo del

“suo” partito, nellacarenzadigaranziee
contrappesiistituzionaliedidemocrazia
interna ai partiti, e nell’abbondanza, in-

vece, di corse erincorse al conformismo;
I'elezione di nominati; gli sbarramenti
vari, molto alti: tutto cid concorre all’'o-
biettivo. La maggioranza deve essere
prona, l'opposizione spuntata, le Came-
re sotto la sferza come vecchi ronzini ai
quali si detta addirittura I'andatura (il

“timing”) eil percorso (la “road map”).Il
presidente del Consiglio usa un linguag-
gio sprezzante nei confronti di chinonci
sta (“ce ne faremo una ragione”; “asfal-
teremo”; "p1acc1a onon piaccia”, “porte-
remo a casa”, ecc.). La qualita del lin-
guaggioeun segno spessopiteloquente
di tanti discorsi programmatici. E la so-
gliadalla quale cisipuo affacciare perve-
dere senza schermil’animo altrui. Il mi-
nistro per le riforme, a completamento
dei segnali rivolti a chi deve intendere,
ha ammesso che, in un secondo momen-

to si aprira la questione del presidenzia-
lismo, che datempo covasottolacenere.

Esiste allora un problema di democra-
zia? Non ci si crede, perché e difficile
prendere sul serio queste pulsioni, incar-
nate nell’attuale compagine di governo
che, attraverso il suo capo, si sforza visi-
bilmente d'apparire accattivante. Ma, le
regole costituzionali sono fatte per vale-
re nel tempo. Possiamo sapere chi verra
dopo?Echediresequestetendenzesisal-

dassero a interessi e disegni di pochi po-
tenti, a danno dei moltiimpotenti?

I nostri riformatori che cosi parlano e
agiscono, ne siano consapevoli o no, po-
tranno essere un giorno ascritti alla sto-
riadell’antiparlamentarismo, unalunga
e nefasta storia iniziata negli ultimi de-
cenni dell’Ottocento e proseguita nel
tempo della Repubblica. Gia subito, nel
1948, dopole elezioni del 18 aprile, siso-
stenne, quattromesidopolasuaentrata
invigore, chelaCostituzioneeramortae
sepolta sottola valangadivotiche aveva
consegnato il Paese alla Dc. La Costitu-
zione “consociativa”, aventecioénel Par-
lamento il suo luogo d’elezione, era su-
perata — si disse — da una costituzione
materiale il cui fulcro era il governo e il
suo partito. De Gasperi, com’é noto, non
aderl, ancheperchénonconsideromaila
Dc partito “suo”, nel senso odierno. La
“legge truffa” (poca cosarispetto acerte
attuali proposte in materia elettorale)
falli. Le maggioranze furono di coalizio-
ne, le coalizioni avevano il loro fulcro in
Parlamento e la Costituzione resse al-
1'urto. Da allora, perd, non si & cessato
d’immaginare, progettare e perfino tra-

marecontrol’odiatoconsociativismo, at-
tribuito come peccatooriginaleaunaCo-
stituzione che, in verita, & soltantoun’o-
nesta, per quanto sempre perfettibile,
costituzione non di una oligarchia ma
della democrazia pluralista. Sotto la
pressione delle crisi che viviamo, quelle
proposte sonoritornate d'attualita, rive-
di efficien-
tismoedicolorepatriottico, “nazionale”.
La vocazione totalizzante & una caratte-
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ristica comune a tutte le forme di anti-
parlamentarismo, una vocazione lam-
pante quando il ¢apo d'un partito vuole
essere l'incarnazione del “partito degli
italiani” (versioneBerlusconi) odel “par-
tito della nazione” (versione Renzi)
L’antiparlamentarismo ha le sue ra-
gioni: la corruzione, I’affarismo, 1’'oppor-
tunismo, l'inefficienza, la paralisi deci-
sionale, l'incompetenza, il “cretinismo
parlamentare” (Marx-Engels, 1852), i
“ludi cartacei” (Mussolini, 1926).Chipo-
trebbe negarle e chi non saprebbe ag-
giungerne altre? La storia & antica, ma
I'illusione di un governo dalle mani libé-
reeperciostessobenefico, altrettanto.In
una societa segnata da tante profonde
fratture, la nostra, possono bastare 1'at-

&6
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tivismo, il giovanilismo, il futurismo otti-
mistico sempre ostentato e regolarmen-
te smentito, gli annunci e le promesse
quasi sempre rimangiate, il nascondi-
mento delle prove che ci dobbiamo pre-
parare ad affrontare? Quale natura di-
mostrerebbe a breve il preteso governo
dalle mani libere? O un qualche populi-
smo o un qualche autoritarismo, oppure
I"'uno el’altro insieme. Inevitabilmente,
cio sarebbe la dissimulazione del vero
volto di un potere che lo sostiene da die-
trolequinte:ilvoltodiun’oligarchiaoggi
nobilitata dall’avallo europeo (“ce lo
chiedel’Europa”, maqualetralediverse,
possibili Europe?).

Ancora una volta, pare d’essere di
fronte all’eterno dilemma: oligarchia

dalle maniere sbrigative o democrazia
dall’andatura pesante. Coloroiquali, no-
nostantetutto, preferisconoviverenella
seconda, devono assumersene respon-
sabilmente il peso, sapendo che gli egoi-
smi di parte, 'indisponibilita ai compro-
messi, il frazionismo infinito non fanno
che portare acqua al mulino dei loro ne-
mici; chela corruzione dilagante éun’al-
leata preziosad‘unsensocomunechein-
voca le maniere spicce, e che solo nella
politica della giustizia sociale e dell'u-
guaglianza — cio che la Costituzione
chiama “solidarieta” — si trovano gli an-
tidoti alla chiusura oligarchica del pote-
re.
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