2T RES

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

13-07-2014
5
1

L’ANALISI

Sergio
Fabbrini

Un semestre
europeo
allaricerca

di piani d'azione

“on & chiaro comeil
Ngoverno italiano voglia

utilizzare la sua presi-
denza semestrale dell'Unione
Europea. L'intervento del pre-
mier al Parlamento.europeo &
stato pieno dibuone parole, ma
assai vuoto nei contenuti. Tan-
taretorica europeista, ma poca
consapevolezza della trasfor-
mazione strutturale in atto
nell’'Ue.Ha presoil sopravven-
to un approccio quasi ammini-
strativo che siesauriscenell’or-
ganizzare le necessarie riunio-
ni, nell’elencare i problemi da
discutere. La stessa richiesta
del primo ministro di dare pilt
flessibilitd allimplementazio-
ne del Patto distabilita e cresci-
tanon aggiunge nulla di nuovo.
Per contare in Europa non ba-
sta essere bravi in campagna
elettorale. Richiede strategia,
competenze ed alleanze. Cose
che ancora non si vedono. E
probabile che un’eccessiva
aspettativa si era creata sulla
presidenza italiana. E sicuro
che le presidenze semestrali
dell’'Ue non hanno piliil potere
di determinare il corso del pro-
cesso di integrazione come ta-
loraavvenivaprimadel Tratta-
to di Lisbona del 2009. Ora c’¢
una presidenza permanente
del Consiglio Europeo (dei ca-
pidistato e di governo) a cuiil
Trattato affidail compito dide-
finire le linee guida del proces-
sodiintegrazione.Le presiden-
ze semestrali debbono limitar-
si a coordinare i lavori dei vari
consigli dei ministri, assumen-
do un ruolo pili funzionale che
politico. Nondimeno, la presi-
denza italiana coincide con
unaincredibile congiuntura cri-
tica del processo di integrazio-
ne. La crescita dei partiti euro-
scettici, la mancata crescita
dell’economia dell’eurozona,
l'incertezza della transizione

istituzionale da vecchi a nuovi
assetti politici, e certamente il
successo elettorale del presi-
dente del consiglioitaliano, tut-
to cid ha aperto opportunita
inaspettate alla presidenza ita-
liana. Perché I'ltalia non le uti-
lizzaper definire le due priorita
dell’agenda europea? Primo:
qualestrategiadellacrescitaoc-
corre perseguire per uscire dal-
la Grande Recessione? Certa-
merite, éutile cheipaesiindiffi-
colta utilizzino la flessibilita
che gia orail Patto di stabilita e
crescita consente, oppure al-
lunghino i tempi di rientro dal
debito pubblico, ovveroriorga-
nizzino inmodoradicaleil pro-
gramma dei fondi strutturali.
Cos}, ¢ altresi necessario che i
paesi in difficolta accelerino il
percorso delle riforme struttu-
raliinterne, nel contestodicon-
tratti bilaterali con le istituzio-
ni europee che prevedano aiuti

esostegni. Tuttavia, queste pos-
sibilita non coincidono con
una strategia di crescita che
porti I'Ue ad essere competiti-
va con gli altri grandi attori in-
ternazionali. Conlacrisi,I'Uesi
&€ smarrita. Le istituzioni inter-
governative che gestiscono la
politica economica (il Consi-
glio europeo e il Consiglio dei
ministri) sono prigioniere de-
gli interessi di breve periodo
dei paesipiti forti. Cidividiamo
perstabiliresesiesce dallacrisi
sullatodelladomandaodell’of-
ferta oppure se il consolida-
mento fiscale ¢ una condizione
o meno della crescita. Eppure,
ledimensionistoriche dellatra-
sformazione in atto richiede-
rebberounmododipensare as-
saidiverso. Comesifaacresce-
re senza una strategia europea
cherendacompetitiviiprodot-
ti europei nei mercati globali,
che attiri 'immigrazione quali-
ficata nel nostro continente,
che alzi la qualita dei nostri si-
stemi educativi, che renda piit
apertoilnostromercato deiser-
vizi, che completi il mercato
singolo europeo, che incentivi
una politica di investimenti
pubblici e privati? Ecco, il go-
verno italiano dovrebbe dire
con chiarezza che queste sfide
non si possono affrontare pae-
se per paese. Occorre avere
una strategia europea che non
coincide con la somma dei sin-
goli interessi nazionali. Che
idea ha in proposito il governo
italiano? Secondo: quali istitu-

zioni debbono o possono pro-
muovere il rilancio dell’Euro-
pa? Nel suo discorso al Parla-
mento europeo, il nostro pre-
mier ha riproposto il grande
progetto degli Stati Uniti ’Eu-
ropa.Mail progetto diun’Euro-
paintegrata di paesi che vanno
nella stessa direzione sia pure
con velocita diverse non ¢’é
pilt. Lacrisidell’euroglihadato
un colpo forse definitivo. Oggi
ci sono molte Europe dentro e
fuori 'Ue, la cui coesistenza &
tutt’altro che pacifica. Tral'eu-
rozonaeipaesiche nonvoglio-
no adottare 'euro (come la
Gran Bretagna) c’¢ un vero e
proprio conflitto di interessi.
Per questo motivo, I'eurozona
sié dataistituzionie norme che
non coincidono con quelle di
Lisbona. La difficolta dell’'Ue
ad affrontarelacrisi finanziaria
nasce anche dalla confusione
deisuoiordiniistituzionaliele-
gali interni. Occorre prendere
atto che una nuova strategia
della crescita richiede nuove
istituzioni che la elaborino € la
decidano. Per questo & necessa-
rioavviare unariformadeitrat-
tati,anche per definireirappor-

‘ti tra i paesi dell’eurozona e gli

altri. Solamente cosisara possi-
bile salvare il mercato unico,
all’interno del quale entrambi i
gruppidipaesidovranno conti-
nuare a cooperare. La riforma
dei trattati & una condizione
per tenere i britannici in Furo-
pa e per consentire all’eurozo-
na di ripartire. Lo status quo,
condito di retorica, allontane-
rebbeulteriormenteiprimiein-
debolirebbe irreversibilmente
Ia seconda. Che idea ha in pro-
posito il governo italiano? Sei
mesisono pochi e non si posso-
no perdere nei dettagli.
sfabbrini@luiss.it
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