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L’economiaresta piatta
periproblemiirrisolti

Stefano Micossi

% economia resta piatta come una tavola
e meta dell'anno & andata: la crescita
quest’annopudcollocarsitralozeroelo
0,3 per cento, l'inflazione viaggiaanche
lei intorno allo 0,3 per cento l'anno. In

questo quadro, incominciaaserpeggiare qualche dub-
bio (ancheinEuropa) sulladeterminazionedel premier
a portare avanti le riforme economiche necessarie. La
cartina di tornasole saranno le decisioni sull'articolo 4
dellaleggedelegasullavoro—~ilfamosoJobsAct-orafer-
mealSenatoinattesa delvotosulleriformeistituziona-
li. Si tratta di vedere se sara finalmente superato il con-
tratto nazionale cum statuto dei lavoratori degli anni
settantadelsecoloscorso, grandistruttoredipostidila-
voro e vero padre del precariato a vita dei nostri figli.
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Troppaburocrazia bloccal’economia

Stefano Micossi

seguedalla prima
a ¢’e molto altro
da fare; pil1 che
provvedimenti
bandiera, serve
un’'azione co-
stante e determinata perrimuo-
vereiblocchielerigiditacheim-
pediscono 'avvio di nuove atti-
vita, gli aggiustamenti indu-
striali, le dissipazioni nelle so-
cieta in mano pubblica. Faccio
due esempi.

So di un giovane che decise
due annifadiaprire unbar gela-
teria in unalocalita balneare del
Lazio; 'iniziativa, che compor-
tava un investimento non tra-
scurabile, fu accolta con favore
dall’amministrazione locale,
che voleva favorire gli investi-
menti. Civollero sei mesi per ot-
tenere un’autorizzazione preli-
minare della ASL sul progetto
dellocale, quelladefinitivanone
maiarrivata. Mesidilavoroinfa-
ticabile furono necessari anche
per le certificazioni sanitarie, di
sicurezza, acustiche, sull’aera-
zione e antincendio; la compli-
cazione delle pratiche consiglid
di rivolgersi a consulenti-facili-
tatori, al costo di qualche mi-
gliaio dieuro. Alla fine fu pronta
la SCIA, segnalazione certificata
d’inizioattivita, chevenneinvia-
ta per via telematica al SUAP, lo
sportellounicoattivita produtti-

vedel comune - chediuniconon
hanulla, dato che tuttele attivita
preparatorie devono essere
svolte dall'interessato prima di
poterinviarela SCIA.

Emerse allora che, trattando-
si di zona artigianale, un oscuro
allegato tecnico del regolamen-
to urbanistico prevedeva che
T'attivita dovesse essere limitata
solamente alla vendita di pro-
dotti da asporto; niente sommi-
nistrazione di bevande, niente
servizioaitavoli. Inmancanzadi
ogni motivazione di interesse
pubblico, larestrizione era chia-
ramente in contrasto con la di-
rettiva europea sui servizi e vari
decreti di liberalizzazione ema-
nati dal governo Monti; su ini-
ziativa del sindaco, il consiglio
comunaledeliberodirimuovere
la restrizione e invio la delibera
per'approvazione alla Regione
-la quale ha impiegato un anno
ad approvarla, perché nel frat-
tempo non era stato nominato
Papposito comitato tecnico. Si-
mili restrizioni sono presenti in
molti piani urbanisticicomuna-
li, con finalita protettive dell’esi-
stente; I'autorita antitrust pud
solo avviare un ricorso al tribu-
nale amministrativo, le regioni
collaborano malvolentieri.

Come sivede,laconcretarea-
lizzazione della liberta d’inizia-
tiva sul territorio non ha sempli-
ci soluzioni, richiede interventi
molteplici a vari livelli del siste-

ma amministrativo; di questa
azione minuta, continua e de-
terminata per I’attuazione della
direttiva europea dei servizi an-
coranon siscorge traccia.

1l secondo esempio riguarda
gli aggiustamenti industriali,
chel'ltalia tende arinviare il pitt
a lungo possibile. Gli strumenti
hanno cambiato nome nel tem-
po: mobilita lunga, cassa inte-
grazionestraordinaria, cassain-
tegrazione in deroga e, natural-
mente amministrazione straor-
dinaria, il cuore pulsante del si-
stema. Questa e un lebbrosario
di imprese in ristrutturazione
presso il ministero dello svilup-
po economico: originariamente
costituito per assistere grandi
imprese in crisi, 'intervento &
stato esteso nel tempo anche a
impresediminoredimensionee
ora-comerivelatodaSergioRiz-
zo sul Corriere dellaSera - anche
aospedalieentisindacali. Leim-
prese mantenute nel lebbrosa-
rioaspesedeicontribuentisono
quasi 500, alcune da molti anni.
Sisacheintorno almeccanismo
siaffollano migliaiadiprofessio-
nisti; lanomina a commissario &
una sinecura, dato che non c’g
frettadiconcludere. llsindacato
la fa da padrone. 1l sistema &
completamente opaco: nonsisa
quanto costa, non sono pubbli-
cati rapporti regolari sull’esito
delle procedure, nonvisonoter-
miniperil completamento degli

interventi.

Fa da contorno pi1 largo il si-
stema dei crediti in sofferenza e
delle moratorie bancarie nei
confrontidiimpreseindifficolta
finanziarie: asecondadelle defi-
nizioni, stiamo parlando di
qualcosatrail 15eil20per cento
degli attivi bancari, difficile da
smobilizzare anche perunalegi-
slazione fiscale penalizzante sul
trattamento delle perdite e I'in-
sufficiente sviluppo di veicoli di
cartolarizzazione dei prestiti di
dubbia qualita.

Nel frattempo, il nostro paese
si e dotato di una moderna legi-
slazione per le crisi d'impresa,
secondo i principi del Chapter
11 americano; ha anche intro-
dottoilsemedimeccanismimo-
derniperlagestioneattivadeila-
voratori che perdono il lavoro,
I'ASPI dellalegge Fornero, ma il
sindacato lo vede come il fumo
negli occhi. Dunque, di quegli
strumenti non ci serviamo ab-
bastanza, perché implicano di
riconoscere quando un posto di
lavoro non esiste pii1 e di proce-
dere alle ristrutturazioni, con
connesso riconoscimento delle
perdite.

Emerge distinto il quadro di
un paese che non vuole fare i
conti con i suoi problemi e pre-
ferisce rinviare. Non ci si puo
stupire sel'’economia resta piat-
ta.
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