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diRoberto D’Alimonte

Seggi, meglio la proporzionalita

omposizione e funzioni
Csono le due questioni

principali intorno a cui
ruota la riforma del Senato.
C’¢ chi dice che sono stretta-
mente intrecciate. In parte &
vero, ma spesso chi sostiene
questa tesi lo fa per dire che
se il Senato ha poteririlevanti
deveanche essere eletto diret-
tamente. E questo non & vero.
Un Senato pud non essere
eletto direttamente e avere
poteri importanti. E il caso
della Germania. Ovvero pud
essere eletto direttamente e
non avere reali poteri. Eil ca-
so della Spagna. In ogni caso,
che I’elezione sia diretta o in-
diretta, uno dei nodi da scio-
gliere ¢ la distribuzione dei
seggitrale regioni.

Come & noto nel progetto
originale del governo era sta-
to fissato il principio della pa-
ritd. Era una idea sbagliata

che metteva la Valle d’Aosta
sullo stesso piano della Lom-

bardia. Questa idea fa ancora

parte del testo base che giace
incommissione affari costitu-
zionali del Senato, ma da tem-
poilgovernohadatolasuadi-
sponibilita a modificare que-
stopunto dellariforma. Sié ar-
rivati cosialla proposta conte-
nutainuno degliemendamen-
tipresentati dai relatori Finoc-
chiaro e Calderoli.
Isenatoriassegnatialle1gre-
gioni e alle due province auto-

‘nome di Trento e Bolzano so-

no complessivamente 95.
Ogniregione hadirittoaunse-
natore-sindaco, cio¢ un senato-
re eletto dal consiglio regiona-
letraisindaci dellaregione. In
totale saranno 21 19 + Trento e
Bolzano).Poicisono 74 senato-
ri-consiglieri eletti dai consi-

gliregionali e dalle due provin- :
ce autonome tra i loro mem- :

bri: uno ciascuno aMolise, Val-

le d’Aosta, Trento e Bolzano, :

tre fissi alle altre 17 regioni. 11
totale fa 55. Ne restano 19 per
arrivare a 74. Sono troppo po-
chiperassicurare in misuraac-
cettabile il rispetto del princi-
pio di proporzionalita tra seg-
gi e popolazione. Nella tabella
in pagina la soluzione indicata
conlalettera A équellache de-
riva dalla proposta contenuta
negliemendamenti Finocchia-
ro-Calderoli. Come si vede, la
Lombardia, con i suoi 9 milio-
ni di abitanti, avrebbe 6 seggi
mentre la Basilicata con poco
pil di 500.000 ne avrebbe 3.
Neanche a farlo apposta ¢ il
rapporto all'interno del Bunde-
srattedesco trala citta-stato di
Amburgo eil Lander pit popo-
loso che é il Nord Reno-We-
stfalia. Mala Germania éunca-
so molto diverso.

E la quota fissa di tre seggi :

per regione che non va bene.
Assegnare un seggio (quello
del sindaco) a ciascuna regio-
ne rappresenta gia una devia-
zione -accettabile - dal princi-
piodiproporzionalita. Non c’e
bisognodiaggiungere unaulte-
riore quota fissa di 3 senatori-
consiglieri. Lo si potrebbe fare
solo se il numero dei seggi da
distribuire fosse piu elevato.
Ma nel nostro caso si parla di
74 seggi da dividere tra 19 re-
gioni e 2 province autonome.
Per questo la soluzione che a
noisembrapilicorrettaé quel-
laindicataconlaletteraBnella
tabella. Senza alcuna quota fis-
sa, se nonilseggio del sindaco,
'uso del criterio di proporzio-
nalita rispetto alla popolazio-
ne produce una distribuzione
che certamente non & perfetta-
mente proporzionale, ma che
inognicasorispettapittdavici-
no il peso relativo delle varie
regioni. In questo modo la
Lombardia avrebbe 10 seggi e
laBasilicataz. Dato che nonsia-
mo la Germania, ci sembra un
rapporto pili equilibrato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Due ipotesi di distribuzione dei senatori eletti dai consigli regionali e province autonome

Regione Soluzione A | SoluzioneB| Popolazione Regione SoluzioneA| SoluzioneB| Popolazione
Lombardia 6 10 9.704.151  Lliguria 4 ; 2 1.570.694
Campania 5 6| 5766810 Marche n 20 1541319
Lazio 5 6 5.502.886  Abruzzo 3? 2 1307.309
Sicilia 5 6 5.002.904  Friuli-Venezia Giulia 3] 2 1.218.985
Veneto - 5 5| 4857210 Umbria 3| 2 884.268
Piemonte 4 5| 4363916 Basilicata 3| 2 578.036
Emilia Ron@a 4 5 4342135 Trento 1 1 530.308
Puglia 4 5| 4.052566 Bolzano 1 1 505.067
Toscana 4 4 3.672.202 Molise | 1 . L 313.660
Calabria 4 3 1.959.050  Valle d’Aosta 1 1 128.119
Sardegna 4 3 1.639.362  Totale 74 74, 59.440.957

Nota: Per entrambe le soluzioni va aggiunto un seggio per regione destinato a uno dei sindaci della regione scelto dal consiglio regionale o provincia autonoma
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