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Privatizzazioni
no grazie

LAURA PENNACCHI

' LA NOTIZIA CHE IL MINISTRO
DELL’ECONOMIA PADOAN S| APPRE-
STEREBBE AUNAintensificazione del pro-
gramma di privatizzazione - che porte-
rebbe la quota azionaria detenuta dal
pubblico in Eni ed Enel ben al di sotto
del 30% - lascia sconcertati. Per molte
ragioni, la pill pressante delle quali &l
contesto in cui tale intensificazione pri-
vatizzatrice cadrebbe. Un contesto che
peril 2014 vede i maggiori paesi dell’eu-
rozona condannati a una crescita del
Pilinferiore all’l%, la qual cosa si tradu-
ce da un lato in livelli esponenziali di
disoccupazione, dall’altro in una perdi-
ta enorme di capacitd produttiva e di
produzione industriale (che per I'Ttalia
raggiunge il -25% rispetto al 2008).
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A loro volta la stagnazione dell’eurozo-
na e I'esplosione della disoccupazione
rendono manifeste due emergenze: a) la
debolezza della domanda privata di lavo-
ro; b) il crollo degli investimenti (in Ita-
lia caduti dal 2007 della cifra astronomi-
ca del 28,7%). In questa situazione sem-
brerebbe essere richiesto I'opposto di
un ulteriore programma di privatizza-
zioni. Cioé un rafforzamento dell’inter-
vento pubblico di grandi dimensioni, sia
sul piano quantitativo che su quello qua-
litativo, un «big push» trainato dal pub-
blico per lavoro e investimenti, in grado
di porre fine alle implicazioni dannose
delle politiche di austerita e di invertire
la relazione tradizionale: non spingere
la crescita per avere lavoro e investimen-
ti, ma creare lavoro e investimenti per
generare una crescita qualitativamente
rinnovata. D’altro canto insegnamenti
storici e contributi recenti - tra cui «The
Entrepreneurial State» di Mariana Maz-
zucato, in corso di traduzione da Later-
za - tornano a ribadire cio che dovrem-
mo sapere da tempo. Lo Stato, le sue po-
litiche industriali e tecnologiche, i suoi
programmi di ricerca hanno sempre
operato alla base dei vari cicli di innova-
zione che hanno migliorato la qualita
delle nostre vite. Non si € trattato solo di
«aiuto» o di «assecondamento» dell’ini-
ziativa privata, si € trattato divero e pro-
prio traino, indirizzo, promozione, spin-

ta realizzati dall’operatore pubblico, di-
rettamente e indirettamente. Si pensi al
ruolo giocato dal Cern per la fisica o dai
programmi spaziali per Internet o dal
National Institute of Health negli Usa
per la farmaceutica.

Oggiurgono I'esigenza di contrastare
la debolezza della domanda privata di
lavoro e la fragilita dell’attitudine priva-
ta all'investimento, cosi come il bisogno
di ideare e costruire un nuovo modello
di sviluppo - visto che il vecchio, quello
neoliberista, ¢ deflagrato con la crisi glo-
bale - che sia articolato sulla domanda
interna e sui consumi collettivi: conver-
sione ecologica dell’economia, energie
rinnovabili, risparmio energetico, tecno-
logie dell’informazione, riqualificazio-
ne delle citta e dei beni culturali, siste-
ma del welfare state. Chi puo farsi cari-
co di questa esigenza e di questo biso-
gno se non I'operatore pubblico, ridefini-
to a scala europea, ma che anche a scala
nazionale e non rinunzi alla sua funzio-
ne di interprete del bene comune e per-
tanto si avvalga di tutti i suoi strumenti,
comprese le imprese variamente pubbli-
che, di cui & quindi sbagliato disfarsi pri-
vatizzandole? Politiche pubbliche etero-
dosse possono affrontare insieme sia le
carenze di domanda sia gli squilibri di
offerta.

Bisogna anche tener conto del signifi-
cato che assume la terza ondata di priva-
tizzazioni che sotto la spinta delle visio-
ne deflazionistica dell’austerita si sta
lanciando in Europa. Cosi come la finan-
ziarizzazione dei decenni passati ha co-
stituito la ricerca e la conquista di nuove
occasioni di profittabilita - affidate alla
droga delle «bolle» finanziarie e immobi-
liari e dunque all’esplosione dell'indebi-
tamento privato (assai pit1 che di quello

pubblico) - da parte di un capitalismo
che dal compromesso keynesiano e dai
«trenta gloriosi» prevalsi alla fine della
seconda guerra mondiale aveva visto ri-
dimensionate le proprie aspettative di
profitto, oggiil capitalismo & nuovamen-
te alla caccia di inesplorate occasioni di
profittabilita e le cerca nelle aree in cui
fin qui & prevalsa la protezione della re-
sponsabilita collettiva e in quelle
“demercatizzate” e “demercificate”, sot-
tratte al dominio del mercato e della
mercificazione e quindi a prevalenza di
servizi pubblici. Ma queste sono proprio
le aree dei beni pubblici, della ricerca di
base, dei beni sociali, dei beni comuni,
del welfare state, in cui maggiormente
siavverte il bisogno della spinta dell’ope-
ratore pubblico.

Si obietta che le imprese pubbliche so-
no esposte strutturalmente all’ineffi-
cienza e alla “cattura” da parte di inte-
ressi politico-lobbistici. Ma cosa pensa-
re dell'inefficienza - e dell’irrazionalita -
che il mercato e leimprese private spes-
so manifestano e del loro frequente as-
servimento a interessi opachi? Senza di-
re che un’analisi anche solo superficiale
dei risultati raggiunti nelle ondate pre-
cedenti di privatizzazioni vede dramma-
ticamente peggiorati tutti gli indicatori,
per occupazione, valore aggiunto, pro-
duttivita, indebitamento, investimenti
(si pensi in Italia al mancato decollo del-
la banda larga connesso alla privatizza-
zione di Telecom). Il panorama dell’as-
setto produttivo e industriale italiano &
oggi talmente deteriorato che Pierluigi
Ciocca - curatore con Roberto Artoni di
una straordinaria ricerca sulla storia
dell’intervento pubblico italiano - discu-
te apertamente della desiderabilita del-
la ricostituzione dell’Iri. Il che non signi-
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fica negare che ci sia necessita di una
grande iniziativa di recupero di efficien-
za e qualiti nell’azione pubblica. Molti
anni fa Pasquale Saraceno ha dimostra-
to la possibilita che amministratori del-
le imprese pubbliche e amministratori
delle imprese private seguissero esatta-

In questa situazione
servirebbe I'opposto, cioé un
rafforzamento dell’intervento
pubblico di grandi dimensioni

mente gli stessi criteri di efficienza. Gli
“enti di gestione” dovevano rispondere
delle finalita di interesse pubblico a loro
attribuite contenendo i costi entro le ri-
sorse specificamente allocate ed eserci-
tando un rigoroso controllo sugli ammi-
nistratori, adeguatamente selezionati,

delle aziende controllate. Questo avreb-
be consentito allo Stato di operare sia
come “stratega” nell’individuazione dei
settori e degli obiettivi, sia come azioni-
sta che ha a cuore I'operativita efficien-
tedelle sueimprese. A questa indimenti-
cata eineguagliata lezione bisogna ritor-
nare.
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