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SENATO
UNA PROPOSTA
DELUDENTE

del Senato, in realta il con-

algrado le
troppe mosse
tattiche ed
uscite polemi-
che sulla sorte

fronto in corso non sembra
aver prodotto una sufficien-
te chiarificazione né su cio
che ci si ripromette davvero,
né sulla adeguatezza delle
innovazioni proposte a con-
seguire una soluzione fun-
zionale -e coerente. E cid

malgrado l'evidente grande
importanza di un bicamera-
lismo diseguale, che incide-
ra in profondo sul modo di
funzionare della nostra de-
mocrazia e sui rapporti fra
centro e periferie.
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sistono molteplici soluzioni
possibili, ma ciascuna va va-
lutata nel contesto effettivo
della nostra democrazia.
Senza illudersi che pro-
blemi oggettivi possano d’incanto es-
ser risolti con qualche nuova formula-
zione linguistica: penso, ad esempio,
alla proposta, evidentemente sugge-
stiva ma del tutto astratta, di un Sena-
to di saggi o di esperti, che possano in-
dirizzare e correggere l'operato della
Camera politica o del Governo: basta
riflettere sul fatto che questi illustri
personaggi non potrebbero essere
scelti che dal corpo elettorale e dai
partiti o dal Governo, con tutto cid che
ne consegue; ma poi gli esperti hanno
e devono avere spazio autonomo ed in-
comprimibile o nelle istituzioni di stu-
dio e di ricerca od in appositi organi
tecnico-scientifici.

11 Governo sembra aver scelto nel suo
disegno di legge la via, assolutamente op-
portuna, della seconda Camera come Se-
nato delle autonomie locali, sul modello
assai diffuso in altre democrazie caratte-
rizzate dalla presenza di forti autonomie
territoriali, di un ramo del Parlamento
capace di rappresentare nelle istituzioni
centrali i punti di vista e le esigenze delle
istituzioni regionali e locali. Ma cid va
perseguito con coerenza e mediante solu-
zioni efficaci: qui perd le proposte gover-
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native appaiono non poco deludenti, sia
sul piano della composizione dell’organo,
che sul piano dei suoi poteri.

Sul piano della sua composizione, anzi-
tutto sembra davvero contraddittorio
che il Presidente della Repubblica possa
nominare ben 21 Senatori fra coloro che
abbiano «illustrato la Patria per altissimi
meriti nel campo sociale, scientifico, arti-
stico ‘e letterariox»: se le funzioni fossero
davvero quelle tipiche di un Senato delle
autonomie, non si comprende il contribu-
to che potrebbero dare questi illustri Se-
natori (che per di pit1 dovrebbero lavora-

re gratuitamente: una volta per tutte, la

riduzione dei costi della politica non pud
essere fatta ricadere solo sul Senato). E
forse questi Senatori potrebbero avere
qualche imbarazzo in occasione del suc-
cessivo voto per l'elezione del Presidente
della Repubblica.

Ma soprattutto occorre essere chiari
per le componenti rappresentative di Re-
gioni ed enti locali: non ha senso formare
il Senato, che addirittura dovrebbe parte-
cipare ai procedimenti di revisione costi-
tuzionale, rappresentando in modo pari-
tario tuttiiterritori regionali malgrado le
radicali diversita demografiche esistenti
frale diverse Regioni. Ma poi, che autono-
ma rappresentativitd e disponibilita di
tempo hanno i Presidenti delle Regioni ed
i Sindaci dei capoluoghi regionali?

Se si vuole evitare l'elezione diretta dei -

senatori, al fine di ridurre I'accentuata

- politicizzazione -dell'organo, si pud far

eleggere dai Consigli regionali alcuni am-
ministratori regionali ed alcuni ammini-

stratori locali, con tutte le ovvie garanzie
per i gruppi minoritari. In tal modo si puo
avere un organo pienamente efficiente e
capace di'svolgere le proprie numerose
funzioni.

Detto tutto cid, appare sinceramente
sconcertate 'estrema modestia dei poteri
di questo Senato sul piano della legisla-
zione ordinaria: ridurre tutto il suo pote-
re all’espressione di un parere superabile
dalla difforme volonta della Camera dei
Deputati (eletta-con ogni probabilita con
metodo maggioritario) perfino nelle ipo-
tesi pit delicate o quando il Senato si
esprima a larghissima maggioranza, ri-
schierebbe di rappresentare uno svuota-
mento radicale di una corretta dialettica
fra i due organi (in cui pure la Camera ab-
bia 'ultima parola).

Proprio nel momento in cui si affida -

agli organi centrali maggiori poteri di

condizionamento delle autonomie terri-

toriali, occorrerebbe che le principali de-
cisioni del Parlamento fossero il frutto di
confronti effettivi.

Resta da accennare a quanto ci si ri-
promette di fare in relazione alla compo-

sizione del nuovo Senato, poiché questa

non & certo indifferente, anche se si esclu-
de questa Camera dall’espressione del vo-
to di fiducia: al di 14 dei poteri specifici di
quest’organo, basta considerare che co-
munque questa seconda Camera condivi-
- derebbe alcuni fondamentali poteri del
Parlamento, dal potere di revisione costi-
tuzionale al potere di contribuire alla no-
mina del Presidente della Repubblica.
Ma poi, se occorre ridurre il finanzia-
mento ai politici, ¢’¢ lo spropositato nu-
mero dei deputati su cui operare con op-
portune riduzioni quantitative, mentre
non ha significato, se non negativo, non
retribuire (moderatamente) i rappresen-
tanti popolari chiamati ad operare nel Se-
‘nato delle autonomie, al fine di garantire
infine un decoroso funzionamento del no-
stro sistema di amministrazione regiona-
le e locale.
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