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DAGENDA N SPUNTIDEL MINISTRO PER L SEMESTRE DIGUIDA FTALIANA

Padoan: cosidevecambiarelaUe

PIER CARLO PADOGAN

I PUO arrivare rapidamen-

te all‘unita politica del-

I"Europa? No, oggi come
oggi & impossibile.
Cisentiamo davvero europei?
Esiste in Europa una “leggen-
da”, un’epopea capace di ge-
nerare e alimentare il senti-
mento di appartenenza a una
patria comune? No, non esi-
ste.
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9 E FORSE, tra i Paesi terzi,
qualcuno che prenda in
considerazione la Ue co-

me interlocutore politico-econo-
mico credibile? No, per gli ameri-
cani come per i cinesi o i giappo-
nesi, i brasiliani o gli indiani, con-
tinuano a esistere la Germania, la
GranBretagna,laFrancia,l'Italia,
la Spagna... La maggior parte de-
gli europeisti odierni vedono il
compimento dell'unita politica
dell’Europa come la meta fatale
cui certamente dovranno condur-
ci oltre due millenni di destino co-
mune. Ma possiamo essere cosi si-
curidiunapredestinazionedelge-
nere?(...)

La costruzione europea potra
avere un futuro solido solo a con-
dizione di difenderla in modo ra-
zionale, spazzando via luoghi co-
muniche hanno finito per render-
la poco credibile, e mostrandone
tutti gli elementi di gracilita (...)
Questo nuovo approccio € oggi
quanto mai urgente, in un conti-
nente la cui immagine istituzio-
nale senz’anima rimane abba-
stanzainafferrabile(...) Inun con-
tinente dove la tendenza ormai
dominante & di accusare proprio
le istituzioni europee per I'altissi-
ma disoccupazione giovanile, per
un tenore di vita che sembra peg-
giorare invece di migliorare(...)
La crisi dell’euro non ha soltanto
messo in luce le carenze tecnico-
istituzionali della concezione ini-
ziale della moneta unica, ma an-

“La crisi della moneta
unica hapostoin
discussionela
collaborazione tra Paesi”

Pier Carlo Padoan

che posto in discussione la possi-
bilitastessadicollaboraretraPae-
si cosi diversi, in presenza di un
triangolo infernale: mercato sen-
za guida, governi nazionali inca-
paci di gestire la crisi e di collabo-
rare secondo una volonta colletti-
va, cittadini che hanno perso pro-
gressivamente la fiducia nelle
promesse dell’Europa di piu lavo-
roepiubenessere. Rimanedel tut-
to legittimo quindi chiedersi co-
me potrebbe essere gestita, alun-
go termine, la moneta unica sen-
za una guida politica unitaria (...)

Uscire dalla crisi & impossibile
senza crescita. E la ripresa della
crescita passa per la soluzione di
due problemi: la spaccatura tra
Nord e Sud, che richiede un con-
tributo all'aggiustamento piu
equilibrato e simmetrico, elabas-
sa crescita dell'Unione europea
nel suo complesso(...) Negli Stati
Uniti i bilanci delle famiglie, im-
prese e banche sono stati rimessi
in equilibrio molto piu in fretta
chenelnostro continente, ecioha
permesso alla crescita di ripren-
dersi pit rapidamente. Invece in
Europa, soprattuttonellazonaeu-
ro, la priorita data al risanamento
della finanza pubblica ha ritarda-
tolaripresa. Hacomportatounca-
lo del reddito di famiglie e impre-
se e haritardato]’aggiustamento
del sistema finanziario, indebo-
lendoil canaleditrasmissionefon-
damentale della politica moneta-
ria(...)

Per uscire definitivamente dal-
la crisi occorre una politica per la
qualita oltre che per la quantita
della crescita, ma anche un mec-
canismo macroeconomico e fi-
nanziario che permetta di attiva-
re le nuove fonti di crescita(...) Se
manca l'ambizione di raccogliere
le grandi sfide del momento, se i
governi dei vari Paesi decidono di
vivere allagiornata, quelloche at-

tende I'Europa & uno scenario di
semi-stagnazione, deflazionestri-
sciante e discarsacreazione di po-
sti di lavoro(..) Occorre allora
puntare su uno scenario ambizio-
so, maindispensabile, orientatoa
rafforzare significativamente
I'architettura dell'unione mone-
taria, arimettere in motocrescita
ebenessere.

L'agenda di una politica econo-
micaall’altezzadellasfidapotreb-
be contenere i seguenti capitoli:

Un'unione bancaria forte, che
possa contare su un’adeguata
messaincomune dellerisorse per
la soluzione della crisi(...)

Unapoliticadiconsolidamento
fiscale che vada oltre I'austerita,
dovelavelocitadiriduzionedelde-
bito sia ragionevole, e la cui arti-
colazione, in termini di tasse e di
spese, sia orientata alla crescitae
all'equita sociale.

Una politica di riforme struttu-
rali per migliorare qualita e quan-
tita della crescita, e per accresce-
relostimolo all'innovazione.

Una riallocazione delle risorse
delBilancio Europeoafavorediin-
novazione e crescita.

Il completamento del mercato
interno tramite la liberalizzazio-
nedei servizi.

La creazione di uno spazio del-
I'innovazione europea che preve-
da l'introduzione di un brevetto
europeo e la messa in rete dei si-
stemi diricerca nazionali.

Un accordo commerciale tran-
satlantico, che moltiplicherebbe
le spinte alla crescita della pro-
duttivita.

La creazione di un mercato co-
mune dell’energia(...)

Le riforme strutturali, poiché
comportano costi e benefici, ri-
chiedono una costruzione di con-
senso(...) Invari Paesi del Sud del-
lazona euro la pressione della cri-
si ha portato all'introduzione di
riforme che stanno dando i loro

frutti. Ma in altri Paesi, tra cuil'l-
talia, leriformesegnanoil passo, e
peraltro sarebbero necessarie an-
cheneipaesidel Nord doveinvece
la pressione della crisi non si fa
sentire. Per accelerare il processo
diriformeestatopropostounnuo-
vo meccanismo, quello degli ac-
cordicontrattuali,inbaseal quale
isingoli paesi dell'Unione siimpe-
gnano a realizzare pacchetti di
riforme in cambio di agevolazioni
finanziarie, oppureinalternativa,
nel caso di riforme che hanno un
impatto sul bilancio (soprattutto
quelle del mercato del lavoro) si
dovrebbero prevedere un’esen-
zione o una dilazione del conteg-
gio relativo ai vincoli di bilancio
europei. Si tratta di una proposta
interessante, che potrebbe rap-
presentare un completamento
importante alle altre componenti
della strategia di crescita(...)
Uscire da questo stato di cose
richiede un nuovo contratto tra
NordeSude, ingenerale, tratutti
iPaesi europei. Esso dovrebbe ba-
sarsi sulle seguenti caratteristi-
che: i Paesi del Nord accettano di
accelerare la creazione dell'unio-
ne bancaria e di dotarla di.ade-
guaterisorse comuni perlarisolu-
zjone delle crisi; i Paesidel Sud ac-
cettano di stipulare ‘contratti di
programma’ con la Commissione
Europea, checontenganoriforme
strutturali in cambio di una rimo-
dulazioneediunallentamentode-
gli obiettivi di bilancio pubbli-
co(...) Chi potrebbe promuovere
un contrattosimile? La storia del-
le relazioni internazionali inse-
gna che gli accordi tra Paesi di-
vengono piu facili in presenza di
una potenza egemone, piu solida
e piu lungimirante dei suoi allea-
ti(...) La Germania & il Paese piu
forte dell’Europa, ma non neé la
verapotenzaegemone. Malgrado
la sua supremazia economica sia
cresciuta, anche durante la crisi,
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laGermania non pudimporre uni-
lateralmente le sue soluzioni(...)
Una funzione egemonica e sta-
ta svolta per decenni dall’asse
Francia-Germania, maladebolez-
zadella Franciaha minato alla ra-
dice questo vecchio ‘motore del-
I'integrazione’. Ne consegue che
un nuovo contratto potrebbe es-
sere promosso soltanto da un
gruppo di Paesi traiquali non pud
mancare 1'Italia, uno dei soci fon-
datori della Comunita economica

ICHELE CANONICA
PIER CARLO PADOAN

LA CIVERSITA,

COME RICCHEZZA
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ACHE SERVE L'EUROPA
“Ladiversita comericchezza-
ovveroa cosaserve|'Europa” &il
libroin uscita per Einaudi,
scrittoda Pier Carlo Padoan
(insieme a Michele Canonica)
primadi diventare ministro
dell'EconomiadiRenzi

“Serve un’unione bancaria
forte con un’adeguata

messa in comune di risorse
per lasoluzione della crisi”

europea, creatanel 1957 esciolta
nel 1993 per dar vita all’attuale
Unione europea. Senza dimenti-
care che I'Italia é terza per peso
economicoepoliticotraiPaesidel-
la zona euro. La storia delle rela-

zioni internazionali insegna an-
che che un accordo tra Paesi di si-
mile peso e influenza puo essere
raggiunto soltanto se alcune con-
dizioni sono rispettate. Tra que-
ste, la volonta di condividere un
progetto comune di lungo perio-
do, ladisponibilitadituttiad adat-
tare le proprie priorita per lavora-
re all'obiettivo comune, la dispo-
nibilita di tutti a mantenere sem-
pre aperto il dialogo reciproco.
Non & impossibile che ci6 acca-

da in Europa. L'introduzione del-
I'euroeillanciodel mercatointer-
no, dimostrano che qualcosa si &
fattoebenaltrosipuofareperrea-
lizzare il sogno europeo. Il seme-
stre di presidenza italiana del-
1'Ue, nellasecondametadel 2014,
puo essere 1'occasione giusta per
compiere questo saltoin avanti, e
per evitare unsalto all'indietro.
(L’autore é ministro
dell’Economia)
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