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atalafragilitadelle coseitaliane, le opposte tensioni sonosemprevive. Avviene an-
cheperlariformadel Senato. C'éla posizionedi chidice che non se ne deve fare nul-
aperché I'attuale Parlamento sarebbe ormai delegittimato a fare eadurare. Ec’é
la posizione di chi dice che la riforma partorita dalla testa del governo si deve ac-
cettare ascatola chiusa: perché ogni obiezione 51gmﬁca sabotaggio o conservazione contro
il “nuovo che avanza (di corsa)”. Sono due posizioni insostenibili.

Che questo Parlamento, benchéeletto con legge viziata, possacontinuare alavoraresino
anuove elezioni & stato definitivamente affermato dalla Corte costituzionale. Ma anche la’
contraria posizione del “tutto e subito” ¢ infondata.

Lariforma del Senato & necessaria e popolarmente sentita per un punto fisso che convin-
ce tuttl Eoramai msopportablle peril Paeseil rischio di una paralisi politica a causa di mag-
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gioranze diverse nelle due Camere.

Ma bisogna tener conto che nell’architet-
tura della Costituzione il Senato non & solo
una istituzione politica, & anche —e soprat-
tutto — un istituto di garanzia. Ancora piu
indispensabile oggi che la nuova legge elet-
torale crea una immediata maggioranzaas-
solutaallaCamera. Econunassolutismopar-
lamentare senza argini, la Costituzione di-
ventazoppa.

Sotto il profilo politico, 1'essenziale ragio-
ne di una seconda Camera ¢ l'integrazione
della funzione di rappresentanza generale,
svolta dalla prima assemblea. Nel disegno
del governo, questa integrazione dovrebbe
essere svolta da un doppione di rappresen-
tanze territoriali, in un circuito chiuso in se
stesso. Ma gia nella lontana (non solo nel
tempo) Assemblea Costituente si guardava
alla “base regionale” non come organizza-
zione istituzionale ma come luogo di riferi-
mento del profondo pluralismo sociale ita-
liano. Oggi la situazione & ancora piu com-
plicata. Non a caso le nuove forme-partito
che sono verticistiche e personalistiche a li-
vello centrale, cercano poi, per sopravvive-
re, diincrociare i movimentilocali. Il dubbio

& se questo vitalismo possa essere intercet-
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tato politicamente attraverso la duplicazio-
ne di una rappresentanza regionale che ha
mostrato tutti i suoi limiti. E una scommes-
saincontrotendenzarispettoaldivietodicu-
mulo dei mandati.

La scelta del governo all'interno della or-
ganizzazione regionale, si pud spiegare con
I'ansia di prevenire i sempre piu frequenti
conflitti di competenza Stato-regione. Sotto
ilprofilodellagaranzia, poi, anche conunSe-
nato cosi “derivato” & discutibile che, secon-

_dola proposta governativa, non cisia tutela
di immunita personali contro detenzioni e
intercettazioni. Ma €& ancora piu preoccu-
pante che i senatori regionali — pur appro-

vando leggi costituzionali, pur partecipan-
do a procedure europee e alla elezione del

presidente della Repubblica, pur essendo i

naturali titolari della clausola di salvaguar-
dia dell'unita repubblicana — non rappre-
sentino pitla Nazione. Si deve ancora osser-
vare che ogni deficit di garanzia nel funzio-
namento della Camera dei deputati com-
porta, di per sé, un deterioramentodella ca-
pacita garantista del Senato. Ammettere
percio che la stessa maggioranza assoluta,
gia elettoralmente assicurata, possa appro-
vare da sola il regolamento della Camera si-

gnifica aggravarvi il rischio di assolutismo
penalizzandoancor dipitlilruolodel Senato.
Un Senato a cui, per altro sinegail poteredi
inchiesta.

Ma l'innovazione che piu mette sotto
stress il profilo di garanzia dell'intero siste-
ma parlamentare & certamente la introdu-
zione del “voto bloccato”. La possibilita cioe
del governo di ottenere che un suo disegno
di legge sia posto in votazione, senza modi-
fiche, trascorso il tempo (massimo) di 60
giorni dalla iscrizione all’'ordine del giorno.
Chi vince le elezioni ha il diritto di governa-
re senza ostruzionismi aperti o nascosti. Ma
perché vi sia equilibrio costituzionale € ne-
cessario allora che una minoranza parla-
mentare abbia il diritto, prima della pro-
mulgazione, di chiedere un rapido giudizio
alla Corte costituzionale sulla legittimita di
quello che la Camera ha approvato. Cosi av-
vienedappertuttoinEuropaesuquestopun-
tonon ci possiamo permettere diversita.

Insomma, per quanto radicale possa es-
sere questa riforma, valenza politica e va-
lenza garantista devono andare di pari pas-

so. Non servono opposti estremismi. Occor-

rediscutere di queste cose concrete perren-
dere accettabile a tutti una riforma neces-
saria per tutti.

Ritaglio stanpa ad uso esclusivo del

destinatario,

non

ri produci bil e.

Riforme Istituzionali

045688

Codice abbonamento:



