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La riforma costituzionale

Tl nuovo Senato sia I'<huby del controllo

di Francesco Clementi

onlafirmadel Presidente
C Napolitano, di autorizza-

zione alla presentazione
alle Camere, pu0 iniziare in Se-
nato liter legislativo del dise-
gno di legge di riforma costitu-
zionale: un testo chiave per una
legislatura che non pud essere
davvero sprecata, e che sarebbe
importante che fosse approvato
in un ramo, magari entro le ele-
zioni europee del 25 maggio,
dando cosi da subito un segnale
di credibilita della politica.

In tal senso, oltre alla funzio-
ne legislativa che in parte viene
affidata al Senato, due sono i te-
mi che dalla primaletturadel te-
sto fatta in questi giorni, forse,
nonsono emersicontuttalacon-
sapevolezzanecessaria.

Il primo di questi ruota intor-
no al concetto di garanzia.

Alcuni ritengono che non vi
sia reale garanzia -laddove sia
cancellato il bicameralismo
piucchepperfetto- se il Senato
non interviene nella funzione di
indirizzo politico, propria della
Camera dei deputati di deriva-
zione popolare. Senza dei "fre-
ni" come limite all'indirizzo po-

litico, e alle conseguenti scelte
che una maggioranza politica
esprime a seguito delle elezioni,
vi sarebbe il rischio infatti che
unamaggioranza politica eserci-

ti davvero il diritto-dovere del
governare, ossia che prenda de-

cisioni decidenti; le quali sono
-come noto- sempre pericolose
per ogni status quo. In assenza
distrumenti di questo tipo, que-
sta posizione, soprattutto
nell’esperienza del dibattito ita-
liano in tema, ha portato non di
radoalcuni ad evocare addirittu-
ra pericoli per la tenuta demo-
cratica dello stesso ordinamen-
todifronte a potenziali "dittatu-
re" di maggioranza. Eppure, co-
me lastoriacostituzionale italia-
nadimostra, & chiaro che questa
impostazione paralizza rapida-
mente I'indirizzo politico, bloc-
cando ogni cosa.

Altri, invece, sottolineano
I'importanza che il Senato deb-
ba svolgere una funzione di ga-
ranzia in quanto "contrappeso"”
dellaCameradeideputatiattra-
verso la funzione di controllo
sull’attivitd del Governo. Que-
sta puo essere esercitata sia se-
condo i classici strumenti di
controllo parlamentare (ad
esempio, il potere di inchiesta),
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« Ilnuovo Senato delle autonomie,
nel Ddl di riforma costituzionale,
rappresenta le istituzioni territoriali
econcorreallafunzione legislativa;
non & pill titolare del rapportodi
fiduciaconil Governoed esercitaun
raccordotra lo Stato, le regioni, le
citta metropolitane e i comuni.
Approva le leggi costituzionali,
partecipaallaformazione degliatti
normatividell’Ue, verificae
I'attuazione delle leggi

La composizione

. Eformato dai Presidenti delle
regioni e delle province autonome
diTrento e Bolzano, dai sindacidei
comuni capoluogo diregione e di
provinciaautonoma. Ma anche da
due consiglieri regionalie due
sindaci per ciascuna regione.
Insieme ai rappresentanti delle

L’ITER PARLAMENTARE
Vanno rafforzati gli strumenti
per un ruolo di garanzia, come
«contrappeso» della Camera
con una funzione di vigilanza
sull'attivita di governo

sia attraverso la possibilita di
nominare - sottraendo questo
potere alla Camera dei Deputa-
ti- alcuni soggetti di garanzia
(ad esempio, i componenti del-
le autoritd amministrative indi-
pendenti), sia, infine, attraver-
so 'esercizio dell’analisi e della
valutazione delle politiche pub-
bliche sul territorio, come con-
seguenza delle scelte operate
dalla maggioranza politica del-
la Camera. Obiettivo di questa
impostazione, evidentemente,
& quello di evitare che I'indiriz-
zo politico di maggioranza si
produca, appunto, al di fuori di
alcun controllo.

Orbene, la lettura del testo
del Governo certamente mo-
stra I'intenzione di procedere
lungo questa seconda strada,
sebbene ancora non sia com-
pleto e perfetto I'elenco degli
strumenti, di regola, in dota-
zione per chi fa questa opzio-
ne. Non resta quindi che com-
pletare nell’iter parlamentare
lacassetta degli attrezzidel Se-
nato e rendere questo luogo
davvero I'hub del controllo
parlamentare

La ragione di cio, d’altronde,
risiede proprio in quellafunzio-
ne di integrazione dellarappre-

sentanza generale, che un Sena-

to delle autonomie, per natura,
& chiamato necessariamente a
svolgere. Un Senato "federato-
re"allora-che ¢ilsecondo tema
chiave, forse non ancora piena-
mente coltoin tuttele sue poten-
zialita-tanto delle istituzionina-
zionalitradiloro quanto pure di
queste conl'Unione europea, ri-
spetto alla quale ¢ stata prevista
per il Senato, assai opportuna-
mente, proprio la competenza a
partecipare alle decisioni diret-
teallaformazione e allaattuazio-
ne degli atti normativi europei.
Cosi,dicendounpo’ sintetica-
mente, se la Camera rappresen-
talaformadi Governo eil Sena-
tolaformadiStato,appaionoal-
lora piu chiari pure gli obiettivi
di questo testo: semplificare le
istituzioni di questo Paese, per-
chénel controllo del Senatol'in-
dirizzo politico & pil responsa-
bile (e veloce); e fare un Paese
pitieuropeo, perchéinunareale
partecipazione di tutte le istitu-
zioni nazionali alla fase ascen-
dente dellacostruzione del dirit-
to dell’'Unione vi & la possibilita
di fare un'integrazione recipro-
camente piu solida, e dunque
piuefficace.
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