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OSSERVATORIO POLITICO di Roberto D’Alimonte

I limiti del Senato delle autonomie

Veﬂariforma delSenatopro-
L posta dal governo c¢’é mol-
todibuonoealtrochesiprestaa
unariflessione critica. Fermore-
stando che la nuova assemblea
non debba essere eletta diretta-
mente (siveda Il Sole 24 Ore del

3 aprile), sulla sua composizio-
ne si puo e - a nostro avviso - si
devediscutere. Il progetto attua-
le prevede che ci siano 61 mem-
bri di provenienza regionale e
61diprovenienza comunale.
Continua » pagina b

Lombardia come Valle d’Aosta
Il limite del Senato «renziano»

» Continua da pagina i

questi rappresentanti
Adi comuni e regioni si

aggiungono 21 membri
scelti dal capo dello Stato tra
cittadini «che abbiano illu-
strato la Patria per altissimi
meriti», oltre agli ex presi-
denti della Repubblica e agli
attuali senatori a vita che so-
no 5 in tutto. Il totale fa 148.
Ma non ¢ il totale che conta
ma la sua distribuzione. Pre-
scindendo dai 21 membrinon

LA SOLUZIONE ATTUALE

Lo stesso numero

di seggi tra le regioni
puo andare bene )
per uno Stato federale,
non per I'Italia

politici la rappresentanza
del nuovo Senato sarebbe
equamente divisa tra regioni
e comuni. E questo € un pun-
to su cui si deve riflettere.
L’altro é la rappresentanza
paritaria delle regioni.
Cominciamo da questo ulti-
mo aspetto. A ogni regione
spettano sei senatori. Solo al
Trentino Alto Adige-enoné
giusto - ne spettano otto.Isei
senatori sono cosl distribuiti:
il presidente della regione,
due consiglieri regionali e tre
sindaci tra cui il sindaco del
comune capoluogo di regio-
ne. Il totale fa 122 (61 piu1 61).
Data la nostra forma di stato,
chela Valle d’Aosta conisuoi
127.844 abitanti debba avere
gli stessi rappresentanti della

Lombardia che ne ha
9.794.525 € una incongruenza.

La parita ha una sua ratio in :
uno stato federale. E cosi ne- :
gli Usa. La California con i !

suoi38 milioni di abitanti eleg-
ge due senatori come il Wyo-
ming che ne ha 58omila. Ma
gli Usa sono appunto uno sta-
to federale. Noino.
Manemmeno in Germania,
che pure & uno stato federale,
i Lander hanno gli stessi rap-
presentanti nel Bundesrat, la
cameraalta. Latabella1in pa-
gina mostra la sua attuale
composizione. Comesivedei
Lénder con meno di due milio-
ni di abitanti hanno tre rap-

i presentanti, quellitraidueei

sei ne hanno quattro, ’Assia
ne ha cinque e quelli sopra i
sette ne hanno sei. La rappre-
sentanza non & perfettamen-
te proporzionale alla popola-
zione mail peso dei Ldnder co-
munque varia. Non si vede
perché il nostro paese, che
non é uno stato federale, deb-
ba ispirarsi al modello Usa e
non a quello tedesco.

Una diversa composizione
delnuovo Senato piu rispetto-
sadeipesidelle diverseregio-
ni non tocca i paletti ritenuti
da Renzi non negoziabili. In
paginasono presentate diver-
se proposte. La tabella 2 mo-
stra come sarebbe il nuovo
Senato se fosse formato esat-
tamente come il Bundesrat.
Ma questa & solo una delle
possibili ipotesi. Un altro mo-
dodiprocedere € quellodias-
segnare a ciascuna regione
un numero fisso di senatori e
poiaggiungerne unaquotava-

riabile in funzione della popo-
lazione. Sia la quota fissa che
quellavariabile possono esse-
re di grandezza diversa. In
questo campo non esistono
numeri magici.

Nella tabella 3 la quota fis-
sa & di cinque seggi e quella
variabile ¢ pari a un seggio
ogni milione di abitanti. Il to-
tale fa149. Laregione piu pic-
cola, la Valle D’Aosta, avreb-
be 5 seggi mentre quella piu
grande, la Lombardia, ne
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» Presidenti diRegione

* presidenti Province autonome
diTrentoe Bolzano

* Sindaci dei capoluoghi di
Regione

« Sindaci deicomunidiTrentoe
Bolzano

40

« Due consiglieri regionali per
ciascuna Regione eletti dai
rispettivi Consigli regionali

* Due sindaci perogni Regione
elettidaun collegio elettorale
costituito dai sindacidella
Regione '

21

Cittadiniche hannoillustratola
Patria per altissimi meriti nel
camposociale, scientifico,
artistico e letterario (e gli ex
presidentidella Repubblicae
senatoriavita)

avrebbe 14. Se questo divario
fosseritenuto eccessivo sipo-
trebbe aumentare la quotafis-
saoppure fissare un tetto alla
quota variabile. Al contrario
se invece fosse ritenuto trop-
po piccolo si potrebbe ridur-
re laquota fissada 5a 4 oppu-
re a3 conilrisultato aggiunti-
vo di diminuire il numero dei
componenti dell’assemblea.
Un’altra variante possibile &
quella di assegnare i seggi ag-
giuntivi con una formula di-
versa da quella di un seggio
ogni milione di abitanti. Que-
sto & quello che sié fattonella
tabella 4. In questa ipotesi la
quota fissa € pari a tre seggi
mentre quella variabile fun-
ziona "allatedesca".

Una volta fissato il numero
di senatori spettanti a ciascu-
na regione resta in piedi la

“scelta se regioni e comuni

debbano essere rappresenta-
ti in misura paritaria. In Ger-
mania sono i Ldnder, e non i
comuni (a parte citta-stato co-
me Amburgo e Brema), aesse-
re rappresentati nel Bunde-
srat. E la stessa cosa vale nel-
la maggior parte dei paesi. E
raro che i sindaci facciano
parte della camera alta. Ma
I'Italia vanta una tradizione
municipale che in molti casi
non esiste altrove.

E il nostro presidente del
Consiglio & giustamente mol-
to affezionato a questa tradi-
zione. Che nel nuovo Senato
ci siano dei sindaci non & una
cattiva idea ma che questi
debbano essere innumero pa-
ri ai rappresentanti delle re-
gioni & materia di discussio-
ne. Per approfondire questo
punto pero non si puo solo
parlare di composizione del-
lanuovaassemblea, maoccor-
re riflettere anche sulle sue
funzioni. Le due cose non so-
no indipendenti. Su questo ci
saramodo di tornare.
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Soluzioni a confronto

LA COMPOSIZIONE DEL BUNDESRAT IPOTESI 1
La Camera Alta tedesca Il Senato italiano come replica esatta del Bundesrat
Land Abitanti| Seggi Regione Abitanti Seggi
Brema <2 milioni Valle d’Aosta <2milionif 3
Py P —  Molise <2 milioni|, 3

MBMrgo *4 mtiem Basilicata <2 milioni| . 3
Meclemburgo-Pomerania occ. <2 milioni Umbria <2 milioni| 3
Saarland <2milionif 3 Trentino Alto Adige <2milioni} 3
Berlino 2-6 milioni bt Friuli Venezia Giulia <2 milioni| . 3

— Abruzzo <2 milioni 3

Bran ?nburgo. 2-6 mlh.om Marche Qmilioni| 3
Renania-Palatinato 2-6 mihoni.,_ 4 guria <2 milioni] 3
Sassonia 2-6 milioni|, Sardegna <2 milioni| 3
Sassonia-Anhalt 2-6 milioni Calabria <2 milioni}
Schleswig-Holstein 1 2-6 milioni Tosc.ana 2-6 mTlTon! Bl
L T 2.6 milioni Puglia 2-6 milioni |

ur1‘ng1a kit Piemonte 2-6 milioni| 4
Assia 6-7 milioni Emilia-Romagna 2-6 milioni|
Baden-Wiirttemberg »>7 milioni Veneto 2-6 milioni|

Baviera >7 milioni
Bassa Sassonia >7 milioni

Nord Reno-Vestfalia

IPOTESI 2
Cinque seggi a regione pill un seggio per ogni milione di abitanti

>7 milioni

Sicilia 2-6 milioni|
Lazio 2-6 milioni|
Campania 2-6 milioni|
Lombardia >6 milioni

IPOTESI 3

Tre seggi a regione e quote crescenti in base alla popolazione

Regione Abitanti Regione Abitanti
Valle d’Aosta 127844 5 \Valled’Aosta 127.844|
Molise 313341 Molise 313341
Basilicata 1 576194 5 Basilicata 576194 4
Umbria | 886239] 5 Umbria 886.239| .
Trentino Alto Adige 1.039.934/ Trentino Alto Adige 1.039.934|
Friuli Venezia Giulia 1.221.860| Friuli Venezia Giulia 1.221.860 |
Abruzzo 1.312.507 Abruzzo 1.312.507|
Marche 1.545.155 Marche 1.545.155|
Liguria 1.565.127 Liguria 1.565.127|
Sardegna 1.640.379 Sardegna 1.640.379|
Calabria | 1958.238 Calabria 1.958.238)
Toscana 3.692.828 Toscana 3.692.828
Puglia 4.050.803 Puglia 4.050.803|
Piemonte 4.374.052] Piemonte 4.374.052|
Emilia-Romagna 4.377.487| Emilia-Romagna 4.377487|
Veneto 4.881.756| Veneto 4.881.756|
Sicilia 4.999.932| Sicilia 4.999.932|
Lazio 5.557.276 Lazio 5.557.276|
Campania 5.769.750| Campania 5.769.750 |
Lombardia 9.794.525| Lombardia 9.794.525|

Nota: per l'ipotesi 3 tre seggi a ciascuna regione pill un seggio tra 500mila e un milione di abitanti; due seggi tra 1,5 e 2,5 milioni di abitanti; tre seggi tra 2,5 e 3,5 milioni
di abitanti; quattro seggi tra 3,5 e 4,5 milioni di abitanti; cinque seggi tra 4,5 e 6 milioni di abitanti; sei seggi per oltre sei milioni di abitanti
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