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Con larevisione del Senato
I'Ttalia si allinea ai Paesi Ue

lecheappartengonoall'Unio-
neeuropeasonoi;(oltre Tta-
lia), compresii piccolissimi Lus-
semburgo e Malta. In7 1a secon-
dacameranonesiste. Vale adire,
in Finlandia, Danimarca, Svezia,
Grecia, Lussemburgo e Malta il
Parlamento ¢ monocamerale.
Negli altri 8 paesi solo in Spagna
lasecondacameraéingranparte
elettiva. Questi sono i banalissi-
mi dati da cui qualunque perso-
nadibuonsenso dovrebbe parti-
re pergiudicare la propostadiri-
forma del Senato approvata I'al-
troieridal Consiglio dei ministri.
E invece no. L’idea di un Senato
nonelettodirettamente dai citta-
+ dini suscita scandalo. Si arriva a
parlare di svolta autoritaria. Lo
stesso presidente di Palazzo Ma-
damaéscesoincampoadifesadi
una elezione diretta dei senatori
che nel resto dell’Europa occi-
dentale esiste inun unico caso.
In realta la proposta di Renzi
rappresenta una soluzione mo-
derata. Solo alla luce dell'immo-
bilismo degli ultimi 30 anni puod
apparire come una riforma rivo-
luzionaria. Se il presidente del
Consiglio avesse voluto innova-
re radicalmente avrebbe dovuto
puntare non solo al superamen-
to del bicameralismo paritario
maall'abolizione stessadel Sena-
to.Manoneécosi. Anchesec’échi
parla di abolizione del Senato, il
fatto & che la riforma verte sulla
trasformazione dell’attuale Sena-
to.Avremo sempre unparlamen-
tobicamerale maconunaCame-
ra dei deputati sovraordinata
all’altra. Nel nostro contesto si
tratta comunque di un grande
passo avanti. L'Ttalianon sara co-
me la Svezia, ma piuttosto come
laGermania.
InGermaniaimembridel Bun-
desrat sono nominati dai gover-

IPaesi dell’Europa occidenta-

ni dei lander. Ogni lander ha un
numero di rappresentanti pro-
porzionale alla popolazione. So-
loilBundestagdalafiduciaal Go-
verno. Il Bundesrat perd ha un
poterediveto(assolutoosospen-
sivo) sulle materie legislative
che toccano le prerogative dei
Lander, soprattutto inmateria fi-
nanziaria. Inoltre per 'approva-
zione delle riforme costituziona-
li serve la maggioranza dei due
terzideisuoi membri.

Rispetto a questo modello la
propostadi Renzi presenta ana-

IL CONFRONTO

Su 17 Stati europei
solo la Spagna ha
due camere elettive.
Riforma ispirata

al modello tedesco

logie edifferenze. Nelnuovo Se-
nato non ci saranno solo i rap-
presentanti delle regioni maan-
che quelli dei comuni,nonché 21
senatorinominati dal capodello
Stato.Comenel caso del Bunde-
srat il nuovo Senato non darala
fiducia al Governo. Quanto alle
sue competenze, saranno molto
rilevantiin temadiriforme costi-
tuzionali. In questo ambito i
suoi poteri saranno uguali a
quelli della Camera dei deputa-
ti.Nonécosadapoco.Sullealtre
materie, soprattutto su quelle di
interesse delle autonomie terri-
toriali, potra fare proposte ma
l'ultima parola spettera alla Ca-
mera che in certi casi potra far
valere la sua volonta solo conla
maggioranzaassoluta.

Negli altri tre grandi Paesi
dell’Europa occidentale I'elezio-
ne diretta esiste solo in Spagna.
Ma nemmeno in questo Paese si

pud parlare di una camera alta
conpoteririlevanti nonostante il
fatto che lamaggioranza deisuoi
membrisiano eletti dai cittadini.

E lo stesso vale anche per
GranBretagnae Francia.Cosico-
me per Paesi Bassi, Belgio, Irlan-
da, Austria. Per trovare una ca-
mera alta con poteri simili al no-
stroattuale Senato bisognaanda-
renegliUsaoinGiappone.Ilmo-
delloeuropeo & quellodelmono-
cameralismo o del bicamerali-
smo asimmetrico.

Insintesi, lariformaindiscus-

i sionedanoinonsidiscostadalla
i realtd degli altri Paesi europei,

grandi e piccoli. Né si tratta di
una proposta blindata; il prag-
matismo di Renzi & tale per cui
unavoltafissatiipuntinonnego-
ziabili sul resto ¢ plausibile che
il Parlamento possa intervenire
con modifiche mirate sia sulla
composizione che sulle compe-
tenze del nuovo Senato. Alla fi-
ne del percorso quello che con-
ta & che la nuova assemblea ab-
biale quattro caratteristiche pitt
volte ripetute da Renzi: non sia
eletto direttamente dai cittadi-
ni; i suoi membri non percepi-
scano nessuna indennitd; non
dialafiduciaalgoverno(che do-
vra ottenerla dunque solo dalla
Camera);nonabbiavoceincapi-
tolosulbilancio delloStato. Tut-
te cose assolutamente ragione-
voli e lungamente attese. Tanto
ragionevoli e tanto attese che
forse questa volta vedranno la
luce nonostante 'accanito con-
servatorismo provinciale di
molti parlamentarie dialtrettan-
tiintellettuali. Ma non sara faci-
le, vistiinumeri. Per questoil ri-
corso alle urne, anche con il si-
stema elettorale della Consulta,
&una opzione da mettere sul ta-
volo per non finire nella palude.
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