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IL RUOLO DEL SENATO

La prigionia del paradosso riformista

di Sergio Fabbrini

omesiriformanoleistituzio-

ni, non solo quelle politiche
ma anche economiche? Ogni ri-
forma ¢ prigioniera di un para-
dosso:deve essere fattada chiha
tutto o molto da perdere dallari-
forma stessa. Come si dice uni-
versalmente, & poco ragionevole

aspettarsicheitacchinivogliano
anticipare il pranzo di Natale.
Pit1leistituzioni sono consolida-
te e piu & difficile riformarle. In-
torno a istituzioni consolidate si
sono formati interessi, aspettati-
ve, abitudini che necessariamen-
te ostacoleranno il cambiamen-
todiquelleistituzioni.
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osiéavvenuto conlari-
forma del mercato del

‘ lavoro o del welfare. E
cosi era avvenuto finora con
la riforma elettorale. Eppure,

I'Italicum & stato infine appro-

vato dalla Camera.

Non é stato facile, dato che

il nuovo sistema elettorale &

destinato a mettere in discus-

sioneil seggio dimoltidicolo-
rochel’hanno votato. Per que-
sto, ogni occasione & stata
buona per ostacolarne I'ap-
provazione.Nelcaso dellapa-
rita di genere, 'occasione era
giustificata. Molto di meno lo
eranel caso delle preferenze.

E, naturalmente, ancora di

meno lo era nel caso del di-

mezzamento dell’Ttalicum

che, unavoltaapprovato, var-
raperlaCameramanonperil

Senato. Tuttavia, sarebbe sta-

to sorprendente il contrario.

Neppure le rivoluzioni, ci ha

ricordato Tocqueville, hanno

potuto azzerare le istituzioni
precedenti. Figuriamoci se

Renzi e i suoi potevano fare

cio che nessuno aveva mai po-

tuto fare primadi loro: sostitu-
ire un vecchio assetto istitu-
zionale conunaltro completa-
mente nuovo. La politicanon
€ un seminario universitario.
Se ogni riforma deve fare i
conti con la prigionia del suo
paradosso, allora i compro-
messinecessari per uscire da

EVITARE IL FALLIMENTO

E la riforma pili importante
della legislatura: 'obiettivo
non & il taglio dei costi con
I'abrogazione, ma ridare
efficienza alle istituzioni

quella prigionianonnecessa-
riamente sono dei "pasticci”.
Dipende. Un compromesso &
utile se & suscettibile di attiva-
re una dinamica di migliora-
mento, non lo & se invece va
nelladirezione opposta.L'Ita-
licum dimezzato & accettabi-
le se consente di trasferire il
confronto sulla riforma del
Senato,nonlo & se essorimar-
ra al centro della discussio-
ne, Se il Senato discutera di
comeriformare lariformaap-
pena approvata dalla Came-

ra,alloraritorneremo alla pa-

lude. Il compromesso ¢ stato
inutile. Certamente I'Itali-
cum potrebbe essere miglio-
rato, ma questo non & oggi

‘T'obiettivo strategico. La di-

scussione, al Senato, dovreb-
beriguardare il futuro del Se-
nato stesso. Sara compitodel-
lanuovalegislatura, eventual-
mente e auspicabilmente, ria-
prireladiscussione sulla pari-
ta di genere o sull’apertura
del sistema di selezione delle
candidature. E invece compi-

" to diquesta legislatura discu-

tere e deliberare sul ruolo del
Senatoin un sistema di parla-
mentarismo razionalizzato.

‘Lariformadel Senato deve di-

ventare la priorita dell’attua-
le dibattito costituzionale. I

.sistemi elettorali si riforma-

no per viaordinaria, quelli co-
stituzionalirichiedono proce-
durepiticomplesse. Che deb-
bono partire subito.

Ma devono partire con il

Dopo 'ok della Camera all’Italicum

Riforma del Senato,
la priorita ¢ eliminare
lafiducia al governo

piede giusto. Non si puo chie-
dere ai senatori di suicidarsi,
anchesel'abolizione del Sena-
to sarebbe teoricamente giu-
stificabile. Né & cosi impor-
tante chiedere ai senatori di
lasciare il posto ad un’assem-
bleadi municipalita o regiona-
lismi, se non cambia il ruoclo
del Senato. Prima di dividersi
sulla composizione del futu-
ro Senato, € del ruolo di
quest’ultimo che occorre di-
scutere. Il Senato (qualsiasi
ne sia la composizione) do-
vraessereesclusodal rappor-
to fiduciario con il governo.
Unavoltadeciso questo, sido-
vra poi stabilire su quali leggi
I'approvazione o il consenso
del Senato saranno necessari
esuqualimaterieinveceil Se-
nato non dovra mettere voce.
Inproposito, ilgruppodilavo-
ro coordinato dall’ex-mini-
stro Quagliariello ha gia pro-
dotto una proposta ragione-
vole eimmediatamente appli-
cabile. Se si formasse subito
unconsenso tralamaggioran-
zadi governo e ForzaItaliasu
questo punto, allora I'Ttali-
cum dimezzato sarebbe
tutt’altro che un pasticcio.
Perché il cuore della riforma
non ¢ la sostituzione degli at-
tualisenatoriconirappresen-
tantidelleregionie deicomu-
ni, ma ¢ la fine del doppio vo-
to di fiducia (alla Camera e al
Senato) al governo. Solamen-
telaCameradovraavere que-
sto ruolo, come avviene da
tempointutte le principali de-

mocrazie parlamentari e se-
mi-presidenzialieuropee. Sa-
ralafine delle doppie diverse
maggioranze nelle due came-
re che tanto hanno contribui-
to all’instabilita.

Chiedere ai senatori di vo-
tare questa riforma & del tut-
to plausibile. I senatori non
dovranno fare autodafé, ben-
si dovranno ridefinire il loro
ruolo. Se 'obiettivo strategi-
coél’abolizione del votodifi-
ducia, non gia I’abolizione
del Senato, allora la futura
composizione di quest’ulti-
mo potraessere oggetto dine-
goziazione. Certamente € ne-
cessario ridurre i costi della
politica, certamente & ancora
pili necessario ridurre il nu-
mero dei senatori, ma tutto
cio non ¢& sufficiente per mi-
gliorare il funzionamento di
un sistema politico. Peraltro,
I'approccio populistahasem-
pre prodotto dei guasti quan-
do & statoapplicato ai sistemi
costituzionali. Se I'accordo
sullariformaelettorale conse-
guito alla Camera verra con-
fermato dal Senato, e se il Se-
nato avviasse subito ladelibe-
razione sulla propria rifor-
ma, allora un passo cruciale
per uscire dalla prigionia del
paradosso sard realizzato.
Una volta conseguito I'obiet-
tivo di un parlamentarismo
razionalizzato, la discussio-
nesucome selezionare o eleg-
gere i futuri senatori avra
un’importanza secondaria.
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