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La bozza del governo. Composizione della Camera alta, competenze Stato-Regioni e iter legislativo: i nodi della riformain cantiere

11 nuovo Senato sia solo delle Autonomie

di Francesco Clementi

on metodo aperto e pub-
Cblico, come se fosse un li-

brobiancodella Commis-
sione europea, ma nella forma
di un testo a fronte, il Governo
ha presentato il 12 marzo una
primaipotesidilavoro peril su-
peramento del bicameralismo
paritario, lariduzione del nume-
ro dei parlamentari, la soppres-
sione del Cnel e larevisione del
Titolo V della Parte Seconda
della Costituzione. Un testo
che intende aprire una discus-
sione nei partiti, nelle istituzio-
ni e nell’opinione pubblica, pri-
ma della presentazione ufficia-
le alle Camere.

Si tratta di una scelta di meto-
do,usatanellemoderne democra-
zievieppitt quandola portata ete-
rogenea dell'intervento immagi-
natohaun’estensione e unadensi-
tatali darendere la stessaraccol-
ta di valutazioni, opinioni e com-~
menti nel merito, gia una prima
forma di cautela politica. Oppor-
tunobuonsenso, sidirebbe.

Dal testo che sihadifronte -
che non & privo di una qualche
sgrammaticaturacostituziona-

NELLA SECONDA CAMERA

La presenza di 21 illustri
cittadini inquina 'idea prima
della riforma: quella di avere
un organo di rappresentanza
dei poteri locali del Paese

le e di limitate imperfezioni
tecniche, a conferma appunto
della sua natura di bozza -
emergono ben chiare pero le
scelte difondo del Governo, in
particolare riguardo al tema
del bicameralismo.
Sinteticamente, possiamo pro-
vare a riassumerle cosi: una se-
conda Camera, che perde - forse
con un eccesso di disinvoltura -
pureilnomen Senato, mutandolo
in"Assembleadelle autonomie" -
ampiamente ridotta e modificata
nella sua composizione, nei suoi
poteri e nelle sue funzioni, ester-
naal rapporto fiduciario e limita-
tamente presente nellalegislazio-
ne, che evidenzia la scelta per un
bicameralismo asimmetrico,non
molto distante daun monocame-
ralismo di fatto, se fossero estre-
mizzate alcune scelte.
Eppure,non pochi puntidel te-
sto rappresentano la maturazio-
ne,tantodelmolto chesiégiaavu-
tomododidiredurante questale-
gislatura (anche inragione deila-
voridellaCommissione di esper-
tichehaoperatoduranteil Gover-
no Letta), quanto del moltissimo
cheladottrinaetrent’annidicom-
missioni bicamerali per (manca-
te) riforme costituzionali hanno

avutomodo dievidenziare.

Ancheallalucedicio,nellaete-
rogeneita del testo, almeno tre
questioni piti evidenti, di diversa
intensita, emergono.

Riguardo alla composizione,
questa seconda Camera sarebbe
formata, oltre che da rappresen-
tantidisecondogrado elettidalle
autonomie, anche da ventuno il-
lustri cittadini nominati per sette
anni dal Presidente della Repub-
blica. Leragionidiquestasoluzio-
ne, pur nobili, non devono far di-
menticareundatodirealta:I'inse-
rimentodiquesti ventuno "inqui-
nerebbe" I'idea prima della rifor-
ma, ossia quella di avere un orga-
no che rappresenti le autonomie
diquestoPaese.Loro e-appunto-
solo loro. Questa composizione
mista, invece, sarebbe del tuttoul-
tronea sia rispetto a quel fine
(che é regolain tutti i bicamerali-
smi) sia pericolosamente allusi-
vaadun’ideacorporativa, contra-
ria alla realti di modernita che la
societadi oggi ci presenta.

Il secondo punto riguardal’art.
117 e dunque il tema delle compe-
tenzelegislative. Inmerito, condi-
videndo la generale impostazio-
ne di fondo per la soppressione
delle competenze concorrenti,

@A seguito dellariforma del
2001, ’articolo 117 della
Costituzione ha ripartito la
potesta legislativa definendo
espressamente le materie
rientranti nella competenza
legislativa esclusiva dello Stat
e quellerientranti nella
competenza legislativa
concorrente delle Regioni. In
questo caso allo Stato spettail
compito di determinare i
principi fondamentali
(attraverso le leggi quadro o
leggi cornice) mentre alle
Regioni quello diemanare la
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legislazione specifica di settore

forse si potrebbe evitare, inter
alia, di gravare ulteriormente di
vincoli, riguardo al rispetto della
legge statale o regionale, 1a pote-
sta regolamentare comunale.
L'uniformitasipudottenere, d’al-
‘tronde, anche semplicemente fa-
cendo rispettare quello che é gia
vigente nell'ordinamento.

Epoi,ingenerale. Postoche,an-
corchédisomogeneo, il testo pre-
vede opportunamente il c.d. voto
adatafissaperil Governo,ossiala
possibilita per il Governo di fissa-
re un termine certo per I'esame
dei disegni di legge, limitando
I'abnorme prassi dei decreti-leg-
ge e dei maxi-emendamenti, per-
chénon aggiungere anchela pos-
sibilitdcheiMinistrisianorevoca-
tidaparte del Presidentedel Con-
siglio? Sarebbe una coerente mo-
difica, utile per dare un profilo
pittsolido allariforma.

Infine, unacautela: evitarelati-
corrente tentazione di aumenta-
releleggibicamerali paritarie per-
ché impedirebbero al Governo
uscito dalle elezioni della Came-
ra di perseguire il suo program-
ma. Equantoaccadde conlatenta-
ta riforma del centrodestra del
2005.E, stavolta, non varipetuto.
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