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Riforme a rischio
Gli ostacoli
sulla strada
della legge
elettorale

Piero Alberto Capotosti

i puo forse dire che la
straordinaria velocita ini-
ziale di Renzi abbia trova-
to qualche ostacolo. 11 fat-
to € che l'impatto diretto, da
un lato, con una macchina
statale che fa molta fatica a
procedere e dall’altro lato,
con una classe politica che si
rivela sempre pil interessata
ai propri giochi di potere che
ai reali problemi del Paese,

crea ostacoli ripetuti a
un’azione di governo che vo-
glia essere fluida e immedia-
ta. Prima la questione dei sot-
tosegretari, poi le contestazio-
ni sui conti pubblici del gover-
no Letta, adesso l'ostacolo
pitl ingombrante appare quel-
lo che si sta creando attorno
alla legge elettorale nel suo
stretto collegamento con la ri-
forma del Senato.

Quel progetto di riforma

Gli ostacoli sulla strada

elettorale che nelle prime
enunciazioni, ancora somma-
rie, era stato salutato soprat-
tutto come un rapido, auspi-
cato accordo politico capace
di condurre al superamento
del Porcellum, ora nel dibatti-
to parlamentare pone invece
in luce una serie di punti criti-
ci, peraltro ingigantiti dall’au-
tolimitazione alla sola Came-
ra dei deputati. Se dunque re-

i

sta positivo il fatto che le prin-
cipali forze politiche abbiano
finalmente trovato un accor-
do sulla riforma elettorale,
oggi sorgono molti dubbi sui
modi con cui tale intesa é sta-
ta raggiunta, perché si ri-
schia di trovarsi in una situa-
zione senza via di uscita, non
essendo affatto chiari modi e
tempi di trasformazione del
Senato in una “Camera delle
Autonomie”,
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Magari oggi stesso siriuscira ad
ottenereil sidella Camera, mae
certo che e lostesso impianto
dell'Ttalicum a correre qualche
rischio. Si parte infatti dalla
questione bipartisan delle “quote
rosa” per cercare di riaprireil
confronto sul voto di preferenza,
sugli sbarramenti per le forze
politiche, sulla soglia diaccesso al
premio di maggioranza.
L’approvazione dell'Ttalicum
avanza cosi faticosamente tra un
emendamento e l'altro, in mezzo ai
votidifranchi tiratori di varia
provenienza. E gia si dice cheal
Senato saranno introdotte
modifiche. Occorre vedere quanto
sarasaldol'accordo tra Renzie
Berlusconi, giacché, unavolta che
sia stato predisposto un
meccanismo elettorale capace di

assicurare in ogni caso un vincitore
appare inutile all’obiettivo della
“governabilita”, ma sicuramente
pregiudizievole a quello della
“rappresentanza” tutta questa serie
disbarramenti all’accessoal
Parlamento delle piccole forze
politiche, che addirittura rischiano
diessere “cannibalizzate” dai due
partiti maggiori. Si profila percio
quello scenario diirragionevolezza
complessiva del sistema Italicum;
irragionevolezza che é stata
essenzialmente alla base della
decisione della Consulta sul

L’analisi

Porcellum.

Ma quello che rende molto
incertoI'approdo della riforma
elettorale, che nel
crono-programma di Renzi a questa
oradoveva essere giarealizzata, &
statolo stralcio delle disposizioni
relative al sistema elettorale del
Senatoin considerazione della sua
riforma in organo non elettivo e
comunque estraneo al rapporto di
fiducia con il governo. In ogni caso,’
appare chiaro fin da ora, che
I'ipotizzata trasformazione nella .
“Cameradelle Autonomie”
potrebbe assimilare il Senato ad una
sorta di “salotto buono”, senza
effettivi poteri, in cui si dovrebbe
discutere dei problemi delle
autonomie, secondo criterie
modalita organizzative ben distanti
dal modello tedesco del Bundesrat.
Subordinare quindiI'applicabilita
dell'Ttalicum al varo della riforma
del Senato comporta tempi molto
lunghi, non solo perché si deve
affrontare una revisione
costituzionale, ma anche perché
non é chiaro, almeno fino ad oggi, il
disegno organizzativo e funzionale
da predisporre.

Tutto cid comporta
evidentemente che in questo lungo
lasso di tempo, qualora si dovesse
procedere ad elezioni anticipate per
unacrisi nel rapporto
parlamento-governo, non
altrimenti risolubile, non
esisterebbe alcun metodo elettorale
applicabile, risultando cosi precluso
I'uso dell'unico “paracadute”

adeguato per un sistema
parlamentarein crisi. Ecco perché
leleggi elettorali sono definite
“costituzionalmente necessarie” ed
ecco perché la stessa Corte
costituzionale si & preoccupata di
individuare specificamente una
normativa elettorale “dirisulta” alla
propria decisione demolitiva del
Porcellum. Ma ¢ una normativa
puramente proporzionale che
presenta molti problemi di
immediata applicabilita,
specialmente se accoppiata, al
Senato, con un sistema fortemente
maggioritario, come é quello
dell'ltalicum vigente per la Camera.
Sarebbe quasi certa la conseguenza
diavere due diverse maggioranze
nei due ramidel Parlamento e di
trovarsiquindi ancorain piena
situazione di ingovernabilita.
Lapratica assenza della

tradizionale “via di uscita” costituita
dallo scioglimento anticipato delle
Camere, in teoria rende il governo
pitdebole di fronte ai ricatti delle
forze politiche che lo sostengono in
Parlamento. Questa volta, pero,
potrebbe non essere cosi, perché
forse sussiste un interesse comune,
anche se per motivi diversi, del
governo e dei partners, palesie
occulti, della maggioranza a non
rompere il patto di fiducia. Sarebbe
una fortuna per I'Italia, poiché forse
sipotrebbe sperare in un lungo
periodoin cui la Politica, con la “P”
maiuscola, torni ad occuparsi
soltanto deireali, gravissimi
problemi del Paese.
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