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De Siervo: il premier forte?
Va cambiata tutta la Carta

L'ex presidente della Consulta: il nuovo Titolo V & peggiorativo

«La proposta del governo
presenta dei punti deboli
Serve un ripensamento»

Maria Paola Milanesio

Oltre 40 articoli della Costituzio-
ne pronti per essere modificati.
Un numero sufficiente per capi-
re che la riforma della Carta fon-
damentale - il governola stamet-

dellariforman.

Sotto questo aspetto, come
giudica il disegno dilegge del
governo?

«Nonc’e unalimitazione
precisa del quadro. Cisi & fatti
prendere lamano, perché dopo
lariforma del Senato e del titolo

V -idue ambiti su cuisi era detto
divoler

intervenire -
un po’
imprudente-
mente sié

tendo a punto e la presentera a gndati oltres.
Palazzo Madama - punta a esse- Perché parla
re "una grande riforma”. 1 pro- dj

getto e ambiziosoma traicostitu- imprudenza?
zionalisti suscitamolte perplessi- (J] progetto &
ta. Ugo De Siervo, giudice della molto
Consulta e - dal dicembre 2010 gmbizioso e
all’aprile 2011 - presidente della perché sia
stessa Corte, invita a una seriari- gpche
flessione, per correggere i punti ¢gerente
criticidel progetto. A partire dal- gccorrerebbe
la composizione e dai poteri del attpare - 1o

Senato fino alla riforma del titolo
V.

Professore, alcuni
costituzionalisti hanno parlato
diun vero e proprio terremoto.
«Superamento del
bicameralismo perfetto e
riforma del titolo V. Erano questi
idue temi da cui si era partiti,
ma poila riforma & diventata
moltoimpegnativa, perchésie
aggiuntal’abolizione del Cnel,
la previsione di una procedura
abbreviata peri progetti dilegge
in Parlamento e - stando a quel
chesilegge sui giornali -
maggiori poteri al premier.
Potrarevocare i ministri. Non
doveva essere "una grande
riforma”, ma si sa che poiuna
ciliegia tiraI’altra».

Significa che il risultato rischia
di essere disorganico?

«Mi chiedo perché siipotizzi
una corsia preferenziale peri
progetti del governo e al
contempo non si preveda un
contenimento dei decretilegge.
Ma & naturale che accadano
queste cose, quando si estende
inmodo casuale il perimetro

ripeto -una

"grande

riforma”».

Partiamo dal

Senato.

«E una

questione

oggettivamente complessa.
Riformare il Senato significa
prima di tutto rispondere alla
domanda: "a che cosadovra
servire?”»

1'obiettivo & dare maggiore
voce alle Regioni e agli enti
territoriali.

«Se & questa la finalita, la sua
composizione deve venire di
conseguenza. Per questo
ritengo sgangheratala prima
proposta, che prevedeva una
presenzadisindacilargamente
maggioritaria. Secondoattuale
ipotesi, invece, siederanno in
Senatorappresentanti delle
Regioni e delle Province
autonome, e solo una minima
parte disindaci: una soluzione
preferibile alla precedente
anche serestano alcune
incertezze. Avere un Senato
delle Regioni fa si cheil nostro

Parlamento corrispondaa
quello di tutti gli Stati
caratterizzati da forti autonomie
territoriali. Penso alla
Germania, alla Spagna, agli Stati
Uniti. In questi Paesi le forti
autonomie territoriali hanno

una Camera che consente di
portare, nel procedimento

legislativo nazionale, il punto di
vistaregionale elocale, e - nel
percorso inverso - di portarela
visione dello Stato a livello localex.
ILénder tedeschi, le comunita
autonome spagnole, gli Stati
federali americani sono, pero,
molto diversi dalle nostre
Regioni.

«[lnuovo Senato avrebbe un ruolo
poco piti che consultivo e poteri
diversirispetto a quelli della
Camera. Non voterebbe la fiducia
al governo, la sua volonta non
sarebbe decisiva
nell’approvazione delle leggi. Da
come é configurato nel testo del
governo, € molto debole sul piano
della composizione».

Che cosanon funziona?

«Iltesto prevede
sostanzialmente tre
rappresentanti regionali etre
sindaci per ogni Regione. Male
Regioni italiane sono molto
disomogenee, senza
dimenticare cherealta piccole
avranno lo stesso numero di
componenti direalta pit1 grandi.
Sono tutti elementi che possono
ingenerare evidenti difficolta di
funzionamento».

Non saranno pit i cittadini a
eleggere i componenti del
Senato. E positivo?

«Senza questamodifica,
diventerebbe un organo
puramente politico e partitico.
Comunque, a proposito della
sua composizione, ¢’e un altro
punto molto delicato».

Equale?

«Irappresentanti delle Regionie
quelli dei Comuni sono proprio
uguali? I Presidenti delle Giunte
regionali eicomponenti dei
Consigliregionali
rappresentano una istituzione
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moltoforte, cosachenonéperi configuratala divisione dei
sindaci. Mi spiego meglio: poteri tra centro e periferia. Su
quelladeisindaci € certamente  questo punto serve un serio
unaimportante esperienzadi  ripensamento». N
amministrazione ma aeleggerli Sembra dicapire chela 1l ddli
eun corposociale pilt ristretto». riforma rischi di peggiorarela " \
Torniamo ai poteri attribuitial situazione attuale. Provi nce, si
nuovo Senato. Perchéritiene  «Certamente larende ancora alla corsia
chenon diano la necessaria pit1 confusa. Questa parte & i
autorevolezza alla nuova scrittamale, non & ben definitoil perl|€9 lata

Camera alta?

«Ilnuovo Senato esprimera pill
che altro pareri, mentre
bisognerebbe distinguere tra
materie sulle quali da solo pareri
equelle su cuinon avraun
potere solo strettamente
consultivoy.

Forza Italia e parte del Pd
spingono perché, con questo
progetto diriforma, vengano
dati pit poteri al presidente del
Consiglio. Che cosane pensa?
«Eunamateria eterogenea. Se
ne puo parlare ma allora va
cambiata anche la parte relativa
allaforma di governo. Ogni
cambiamento necessita di un
contesto adatto, altrimenti si
mette a rischio la funzionalita
del sistema».

Lei & stato giudice
costituzionale e poipresidente
della stessa Corte. Il titolo V,
che definisce le competenze tra
Stato e Regioni, ha generato
moltissimi

contenziosi

finiti proprio

sul tavolo

della

Consulta.

Almenosu

questo punto,

unamodifica

&

indispensabi-

le per

suddividere

in modo pit

adeguatoi

compitidello

Statoda

quellidelle

Regioni.

«Laproposta

delgoverno &

straordinaria-

mente

riduttiva dei

poteri

attribuiti alle Regioni. Vengono
ribaditi ed estesi i poteri proprio
dello Stato centrale e, al
contempo, non si garantiscono
quasi per nullaipoteridelle
Regioni. Cosi non puo
funzionare: I’autonomia delle
Regioniva controllata,
coordinatama deve esistere. Va

riparto delle competenze. Se
guardiamo alla Carta
costituzionale tedesca o
spagnola, constatiamo uno
sforzo di chiarezza dei confini -
di cio che spetta allo Stato e cio
che spetta alle Regioni - che &
enormemente superiore a
quello della bozza del governo.
Un serio lavoro diriscrittura &
indispensabile».
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Governatori regionali

numero di componenti
proporzionali al numero degli abitanti

di ciascuna Regione, eletti dai rispettivi Consigli

alcuni sindaci

TOTALE

120

non ¢i sono pitl i 21 senatori
di nomina quirinalizia

1 POTERI
Potere legislativo sulle riforme costituzionali

Partecipazione all'elezione del Presidente

della Repubblica

Elezione di 2 membri della Corte Costituzionale

Potere di chiedere alla Camera di modificare

le leggi in alcune materie, come il Bilancio
dello Stato e il Fondo perequativo
per le regioni povere
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