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Le forme della
democrazia

MICHELE CILIBERTO

PER VALUTARE QUANTO STA ACCA-
DENDOIN QUESTI GIORNI OCCORRE
PARTIRE DA UNA CONSTATAZIONE DI FAT-
TO:ERADIVENTATO indispensabile gira-
re pagina, cambiare passo, oltrepassa-
re la linea d’ombra. Ora, come & natu-
rale, molti ricordano le qualita e i ta-
lenti di Enrico Letta, ma il suo gover-
no da tempo aveva esaurito la sua fun-
zione, né appariva in grado di corri-
spondere ai problemi dell'ltalia. Oc-
correva cambiare, ed € giusto averlo

fatto.
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Il commento

Democrazia, questione di forma

Michele
Ciliberto

SEGUE DALLA PRIMA

Quello che colpisce & il modo con cui il cambia-
mento sta avvenendo, perché conferma un pro-
blema assai grave oggi nel nostro Paese ma dif-
fuso anche altrove: la crisi sempre pii1 profonda
della democrazia rappresentativa. Il fatto che
una crisi di governo venga aperta e chiusa nella
Direzione di un partito ¢ un evento sintomatico,
cosi come ¢ rivelatore che il presidente del Con-
siglio sfiduciato assista alla sua liquidazione poli-
tica in televisione dal suo studio di Palazzo Chi-
gi. Si potrebbe replicare che quello che conta &
la sostanza, il risultato. Ma sarebbe un errore di
miopia istituzionale ¢ politica, perché la demo-
crazia ¢ una «forma» e vive di forme senza le
quali degenera e finisce. Ce lohainsegnato Bob-
bio, di cui ricorre orail decimo anniversario del-
la morte, e prima di lui ce lo hanno spiegato
Hans Kelsen e tutta la storia della prima meta
del Novecento che delle forme ha fatto strame,
con le conseguenze che conosciamo.

Alla crisi della democrazia rappresentativa
corrisponde un forte successo, e una vastaenfa-
si, della democrazia diretta: € questa la novita
dellanostra vita politica, I'elemento che la carat-
terizza e la unifica sul piano strutturale, oltre le
owvie e naturali distinzioni partitiche. Da que-
sto punto di vista non c’é differenza, sul piano
morfologico, trala Rete di Grillo e le «primarie»
del Pd: si da la parola al «popolo», il quale & la
fonte diretta della sovranita. Quando il segreta-
rio del Pd dice che si sente vincolato al popolo
delle primarie e agli impegni che ha preso con

lui, & in questa logica che si muove, individuan-
do qui la sorgente originaria del proprio potere,
¢i0 da cui deriva la sua legittimita e cui si sente
obbligato a dare conto.

E questo che non ha capito Enrico Letta, il
quale si & mosso lungo un orizzonte assai pitt
«tradizionale», direttamente connesso alla sua
cultura politica. Non ¢, infatti, questione di tem-
peramenti o di caratteri piit 0 meno veloci, pitL o
meno spregiudicati: non mi pare, poi, che il pre-
sidente del Consiglio dimissionario sia da consi-
derarsi una «mammoletta». Alle origini & una
differente visione della democrazia e, in modo
specifico, della funzione e del ruolo della demo-
craziadiretta. Seil segretario del Pd trovera sul-
la sua strada ostacoli &€ probabile che
cambiera subito direzione ed ¢ possibile che ri-
comincera a parlare di elezioni, ma lo fara assu-
mendo come referente delle sue decisioni il «po-
polo» delle primarie. Del resto il segretario del
Pd diventera presumibilmente presidente del
Consiglio senza essere mai stato eletto in Parla-
mento. Si tratta, come si vede, di questioni deli-
cate su cui occorre essere chiari perché coinvol-
gesiail ruolodel Parlamento che la funzione e il
significato del partito: cosa diventano, I'uno e
Taltro, quando si impone il paradigma della de-
mocraziadiretta al quale éintrinseca una conce-
zione leaderistica e carismatica del «capo politi-
CO».

Vorrei sgombrare il campo da ogni equivo-
co: non penso che la democrazia diretta, in
quanto tale, sia criticabile o da rifiutare. Riten-
g0, anzi, che le primarie siano uno strumento
per ristabilire un nesso, dopo la crisi dei grandi
partiti di massa, tra «governanti» e «governati».
Mi chiedo perd quali effetti esse abbiano dal
punto di vista della concezione e della pratica di
un moderno partito politico. Questo ¢ il proble-
ma oggi sul tappeto, anzitutto per il Pd. Sul pia-
no storico la democrazia diretta ha avuto esiti

dicarattere autoritario, perfino dispotico, quan-
donon é stata capace di connettersi alle forme
ealle strutture della democrazia «rappresentati-
var. Selafigura del «delegato» consumae dissol-
velafigura del «rappresentante», si aprono pro-
blemi seri, a tutti i livelli, nella vita democratica
diuna Nazione oppure di un partito. Questa¢la
questione di fondo su cui siamo chiamati a riflet-
tere dopo I'esperienza di questi mesi, ed essa
riguarda anche il futuro e il destino del Pd e
quindi dell'Ttalia.

Sevuole sopravvivere,la democraziarappre-
sentativa ha bisogno di riforme profonde, allo
stesso modo lo strumento «partito» necessita
di innovazioni radicali dopo la fine del modello
novecentesco di partecipazione e organizzazio-
ne politica. E in entrambi i casi, & indispensabile
l'apporto della democrazia diretta. Ma se essa
prevalesse in modo incontrollato e senza limiti,
entrerebbero in crisi, e si dissolverebbero, sia il
Parlamento che il partito. Un partito non pud
risolversi nelle primarie e nella figura del leader
che esse generano; come la democrazia non si
risolve nella delega e nei suoi strumenti. Si trat-
ta di connettere i due piani: il che vuol dire, nel
caso del partito, che esso deve avere strutture,
organismi, dirigenti che non si risolvono nella
esperienza delle «primarie», allargando anche a
questo livello, il principio, e il concetto, della so-
vranita. Altrimenti un partito si scioglie nella fi-
gura di un capo, di un leader che ne dispone
come una sorta di strumento personale, con un
passo indietro assai grande rispetto al funziona-
mento, e alle forme di partecipazione, anche dei
vecchi partiti di massa di matrice democratica.
Un passo indietro dal punto di vista della demo-
crazia.

Non ¢ un problema che riguarda solo il parti-
to: concerne anche il rapporto tra «partito» e
«governo». Storicamente, quando il governo ha
assorbito il partito non € stato un bene né per
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'uno né per l'altro. Se questo ¢ vero, il segreta-
rio di un partito non puo e non deve essere il
proconsole del capo del governo. La democra-
zia vive di differenze, non di equivalenze o di
astratteidentitd. Le vicende di questi giorni han-
no messo sotto i nostri occhi, in modo perfino

brutale, problemi delicati e importanti, che ri-
guardano, oltre che il Pd, la vita democratica del
nostro Paese. Vedremo come il segretario del
Pd si confrontera con essi, se diventera presi-
dente del Consiglio.

Le forme sono essenziali, ma conta altrettan-

to la sostanza : si tratta di vedere quale sara il
programma del nuovo governo. Se si concentre-
ra sullavoro, sulla scuola, sulla cittadinanza agli
immigrati, fara scelte importanti, ¢ andra ap-
poggiato con forza e senza remore. Sono alcuni
punti centrali della crisi italiana.

COMUNITA
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