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Le competenze Stato-Regioni
nodo decisivo per le riforme

Leistituzioni

I difetti di coordinamento
penalizzano la macchina
statale: rivedere il Titolo V

Piero Alberto Capotosti

Quali riforme istituzionali da in-
trodurre nel programma del fu-
turo governo Renzi? 1l discorso
andrebbe certamente approfon-
dito e specificato, ma lo stesso
Renzi, in questa prima fase, a
quanto pare, ne indica tre come
prioritarie. Ma sull'ordine delle
priorita e sui contenuti, peraltro
prospettatiinmodo alquanto va-
g0, potrebbero essere opportuni
alcune precisazioni e suggeri-
menti. La macchina statale fa
molta fatica a procedere, anche
perché ci sono difetti di coordi-
namento, che fanno perdere
tempo evelocita. Uno dei princi-
pali e quello relativo allacompli-
cataripartizione delle competen-
ze dello Stato e delle Regioninel-
la disciplina delle varie materie.
Seinfatti & giusto che ilnostro
Statosiapraalle esigenzedell'au-
tonomia (art. 5 Cost.), vanno pe-
10 modificati i criteri attuativi
contenutinel Titolo V della Costi-
tuzione. Ed infatti, il principio,
proprio degli ordinamenti fede-
rali, di spettanza dell' Ammini-
strazione centrale di determina-
te materie, va perd temperato
con una “clausola di suprema-
zia”, in base alla qualeuna legge
statale, approvata con determi-
nate modalita per la necessaria
tutela degliinteressi pit generali

Il Senato
Trasformarlo

in una sorta

di secondo Cnel
non funziona
Meglio seguire

il modello

del Bundesrat

della Nazione, dovrebbe costitui-
re un limite assoluto per la legi-
slazionelocale.

Occorre poi nell'ambito dei
settori di competenza concor-
rente eliminare la competenza
regionale nelladisciplina, quan-
to meno, del commercio con
'estero, delle professioni, delle
grandi reti di trasporto e di navi-
gazione, della produzione, tra-
sporto e distribuzione nazionale
dell'energia.

Non si riesce invece a com-
prendere perché l'ipotizzata tra-
sformazione del Senato nella
“Camera delle Autonomie” deb-
baassimilarlo ad una sorta dise-
condo Cnel, senza effettivi pote-
1i, in cui si discute dei problemi
delle autonomie. Occorrerebbe,
invece, pensare almodello tede-
sco del Bundesrat, riducendo
drasticamente il numero dei
componentidel Senato, chenon
sarebbero piti elettivi, ma delega-
ti delle Regioni, in proporzione
allerispettive popolazioni.

Quanto infine alla terza rifor-
ma proposta da Renzi, e cioe
quella elettorale si suggerisce in-
nanzituttodielevare, per eviden-
ti ragioni, il quorum per l'asse-
gnazione del premio di maggio-
ranza al 40% dei voti conseguiti.
Nel caso che nessuno raggiunga
tale quorum, il “secondo turno”
che verra espletato riguardera
certamente le prime due coali-
zioni oliste, ma conla possibilita
cheallorointerno siano consen-
titinuovi “apparentamenti” e de-
sistenzerispetto al I turno, capa-
ci di offrire una piti ampia scelta
all'elettore. Seguira Renzi questi
suggerimenti? Lo vedremo.
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