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LA POLEMICA

Riformare
non demolire

Non si tratta di abolizione

del Senato

ma di superamento
del bicameralismo perfetto

L’analisi

Istituzioni, maneggiare con cura

MARIO TRONTI

Si riapre I'antico problema del
rapporto tra rappresentanza e
decisione. Qui vanno a misurarsi
di nuovo le possibili vie di uscita
da una crisi della politica che,
qui da noi, non &€ meno grave
della crisi economica.
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SEGUE DALLA PRIMA

Necessario é trovare quel giusto equi-
librio, che superi oggettive strozzatu-
re di sistema senza ricorrere a facili
inseguimenti di consenso.

Mi concentro su un punto discrimi-
nante: il riassetto istituzionale delle
due Camere, a seguito delle intelligen-
ti osservazioni di Anna Finocchiaro
(Z’Unita, 25 gennaio), sulla indispensabi-
le «valutazione di sistema». Intanto, at-
tenzione alle parole. Non si tratta di abo-
lizione del Senato, ma di superamento
del bicameralismo perfetto, o paritario,
come si & sempre espresso il Presidente
della Repubblica. Maturo & ormai il pas-
saggio che prevede I'affidamento alla so-
la Camera dei deputati del rapporto fidu-
ciario con il governo e di gran parte
dellattivita legislativa: unarazionalizza-
zione e semplificazione della decisione
politica, necessaria e urgente. Questo &
il cuore della revisione costituzionale, a
cui si aggiungono, come appendice, la
riforma del Titolo V ela forma che dovra
assumere la seconda Camera, nonché il
tema del finanziamento pubblico dei
partiti. Lanuova legge elettorale puo an-
che essere varata prima, come clausola
disalvaguardia contro eventualiimprov-
vise interruzioni della legislatura, ma sa-
pendo che avra bisogno di un riadatta-
mento una volta ultimato 'iter delle ri-
forme istituzionali. Comunque, va tenu-
to costantemente presente il quadro
d’insieme.

Le istituzioni vanno maneggiate con
cura. Sono degli organismi carichi di sto-
ria, che non si possono cancellare con
un colpo di penna. Il Senato ha in corpo
due date, 1861 e 1948, che non sonoierio
I’altroieri. Legarne le sorti all’'andamen-
to degli attuali costi della politica, mi pa-
reun’operazione da tipica «societa liqui-
da». Trasformarlo in Camera delle auto-
nomie, non direttamente elettiva, istitu-
zionalizzando una conferenza Stato-Re-
gioni, mi pareun’idea non proprio di im-

maginazione al potere. Se dobbiamo
cambiare le istituzioni, prima di tutto
pensiamole. Le idee non mancano e ’op-
portuna accelerazione dei processi di ri-
forma le mette oggi in campo. Vanno tra
loro attentamente confrontate.

Ad esempio, sul Sole24 Oresi é da tem-
po sviluppata un’interessante discussio-
ne sulla possibilitd di un Senato delle
competenze e del «<saper fare». Il respon-
sabile dell’inserto domenicale, Arman-

do Massarenti, scrivevail 5 gennaio scor-
s0: «. Domanda assai pertinente, a cui si
sono associati 1a senatrice a vita Elena
Cattaneo, Stefano Folli e su cui raccolgo
in giro molti consensi. Su Repubblica del
23 gennaio, Andrea Manzella, con la sua
riconosciuta, appunto, competenza, fa-
ceva un discorso parallelo. Ne ripeto al-
cuni passaggi, che forse sono sfuggiti ai
piti. E vero che la Costituzione recita
«eletto a base regionale», ma negli Atti
della Costituente il Senato avrebbe dovu-
to soprattutto rappresentare, nella cor-
nice regionale, «la complessiva struttu-
rasociale», le «forze vive» della Nazione,
la tensione vitale e culturale della intri-
cata societa italiana. Costantino Mortati
ne accetto in questo senso la formula. 11
Senato doveva essere, allo stesso tempo,
«garanzia» contro 'onnipotenza dell’al-
tra Camera e «integrazione vitale» della
sua rappresentanza politica. La Costitu-
zione, con una fuga in avanti, si distacca-
va da quei senati europei, costruiti per
esprimere interessi degli enti locali, con
elezione indiretta. Del resto, proprio le
degenerazioni delle elezioni di secondo
grado, ad opera di mandarini regionali,
provocarono il XVII emendamento del-
la Costituzione americana, con due sena-

tori per Stato, eletti direttamente.
Questo € il quadro del problema. Vo-
gliamo discuterne? O passiamo subito
all’atto del fare, senza il «saper fare», ta-
gliando 315 indennita a carico dello Sta-
to, e tutto é risolto? Come mainon si par-
la pit1 di riduzione del numero dei parla-
mentari? Non era questa la via maestra
per i risparmi sulla spesa? In realta, il
tema specifico é da inquadrare dentro
quella pili generale emergenza che si
chiama autoriforma della politica. Le
istituzioni rappresentative devono ri-
guadagnarsi dignitd, autorevolezza, fi-
ducia, riconoscimento da parte dei citta-
dini. Il Senato della Repubblica dovreb-
be riconquistare la definizione letterale
di Camera alta, non essere abbassato al

di sotto della Camera bassa. A questa il
confronto diretto Parlamento-Governo,
rapporti economici e rapporti politici,
Titolo L1l e T'itolo LV. A quellail confron-
to con i mondi vitali, con le emergenze
antropologiche, la cura dei rapporti civi-
li e dei rapporti etico-sociali, Titolo I e
Titolo II. Poi bisognera entrare nel meri-
to, ravvicinare le disposizioni, riempire
di contenuti le definizioni. Possono es-
serci altre proposte, portate da altre sen-
sibilita. Spetta ai partiti, se ce ne sono
ancora in grado di esercitare la loro es-
senziale funzione, di suscitare un movi-
mento di opinione, un coinvolgimento
attivo delle persone, delle associazioni,
delle professioni, dei corpi intermedi.
Magari non a colpi di twitter, ma ragio-
nando e facendo ragionare. Capisco,
non sara facile.

Mario
Tronti

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Riforme Istituzionali

Www.ecostampa.it

045688



