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RAPPRESENTANZA E GOVERNABILITA

STEFANO RODOTA

isono temi che, trabilan-
cioeprospettive, consen-
tono di gettare un primo
sguardo sull'anno che
verra. Si puod cominciare dalla rifor-
ma dellalegge elettorale, perla qua-
le si parla di una proposta condivisa
dapresentareallaCamera, o addirit-
tura da approvare in commissiene,
prima che siano pubblicate le moti-
vazioni con le quali la Corte costitu-
zionale ha dichiarato illegittime al-
cune norme del cosiddetto Porcel-
lum. Ipotesi assai bizzarra, poiché
potrebbe accadere che, una volta
notelemotivazioni, siriscontriqual-
chedivergenzatraquesteeiltestoal-
I'esame del Parlamento. Con evi-
dente eimmediato effetto di delegit-
timazione della riforma o, comun-
que,dandoargomentipercompren-
sibili polemiche su una questione
cosi controversa. Nella materia isti-
tuzionale & sempre pessimalatenta-
zionedicrearefatticompiuti,dipen-
sare che si possa impunemente fare
unuso congiunturale delleistituzio-
ni, perché queste hanno un pit
profondo spessore, che fa poi rie-
mergere la loro logica e rivela la de-
bolezza diuna politica frettolosa.
Non cisipuo semplicisticamente
trincerare dietro il fatto cheil comu-
nicato della Corte costituzionale ri-
corda che il Parlamento & legittima-
to a legiferare in materia elettorale.
Un riconoscimento, peraltro ovvio,
che tuttavia si trova in un contesto
chehamessoinevidenzaiduevizidi
illegittimita accertati dalla Corte, ri-
guardantiil premio dimaggioranza,
punto centrale delle discussioni in
corso, elelistebloccate. Questo vuol
dire, per chiunque abbia la compe-
tenza linguistica minima per legge-
Te un testo cosi chiaro, che il Parla-
mento deve rispettarei criteri chela
Corte specifichera per evitare chela
legge elettorale determini una di-
storsmne 1namrru551b11e tra voti e

seggl etacclascomparire 0gn1possi-
bilita peri cittadini discegliereiloro
rappresentanti. La legalita costitu-
zionale valea tutto campo, elalegge
elettorale non pud fare eccezione.

Leragioni del fastidio versola de-
cisionedellaCortesonodue,edebe-
ne parlarne con chiarezza. Da anni
hafinito con il prevalere una perico-
losa forzatura culturale riassunta
nellaformulasecondolaqualeleele-
zioniservonoadinvestireilgoverno,
respingendo sullo sfondo la-loro
funzione di dare rappresentanza ai
cittadini, siche & sembrata e sembra
ancora legittima qualsiasi manipo-
lazione delleleggi elettorali per assi-
curare il primo obiettivo. Quando
leggeremo le motivazioni della Cor-
te, & presumibile che citroveremo di
fronte ad argomentazioni che, ripri-
stinando la legalita costituzionale,
indicheranno il corretto equilibrio
tra rappresentanza e governabilita,
mentre oggil'attenzione & spasmo-
dicamente volta solo a quest'ultimo
fine.

Viépoil'insofferenza determina-
tadaltimore cheil sistemaelettorale
determinato dall'intervento della
Corte ci riporti ad un inaccettabile
proporzionalismo. Di nuovo una
confusione tra questioni diverse. La
Corte ha fatto il suo dovere, elimi-
nando vizi di incostituzionalita de-
terminati daunainammissibile pre-
potenzapolitica. Spettaoraallapoli-
ticatrovarelacorrettaviad’uscitada
unasituazione di cuiessaporta tutta
laresponsabilita. E deve farlo senza
adoperare argomenti tipo «tornere-
mo alla Prima Repubblica», che sot-
tintendono un giudizio sulla cosid-
detta Seconda come una fase di cui
dovrebbero essere salvaguardati
nion sisa qualimeravigliosibenefici,
mentre & davanti agli occhi di tuttiil
disastro politico, culturale e sociale
con il quale si sta concludendo. Un
osservatore acuto come Carlo Galli
_hamessoinguardiacontroquestari-
mozione del recentissimo passato,
ricordando che «non sta scritto da

nessuna parte che un sistema bipo-
lare, forzato dalla legge elettorale,
garantisca stabilita. Anzi, i nostri ul-
timiventiannidimestranoil contra-
rio»,

Nessuna seria politica pud essere
disgiunta dalla consapevolezza sto-
rica e culturale, di cui bisogna dar
prova discutendo anche di un’altra
questionechegiadivideesuscitapo-
lemiche, quellariguardante unrico-
noscimento delleunionitrapersone
dello stesso sesso. Il punto di riferi-
mento, pure questa volta, ci porta
versolaCorte costituzionale, chenel
2010 ha sottolineato la necessita di
riconoscere i “diritti fondamentali”
che spettano a quanti si trovano in
questa condizione. Non & ammissi-
bile, allora, che sirifiuti di affrontare
questo tema chiedendo una mora-
toriasututtele questioni “eticamen-
tesensibili”. Questo @ un altro retag-
gio della sciagurata stagione che ab-
biamo dietrolespalle, dicuidobbia-
moliberarcisenzaricorrereall'argo-
mento sostanzialmente ingannevo-

‘le del gradualismo — facciamo oggi

un piccolo passo e poi si vedra. Una
lineachepotrebbeessere considera-

taaccettabile se un primo provvedi-,

mento facesse esplicitamente parte
di una strategia piti generale. Oggi,
invece, vi&il concreto rischio che, in
questo modo, sifinisca con il certifi-
care l'esistenza di una condizione
italianache precludelapossibilitadi
vere politiche dei diritti civili, si che
potremmo permettercisoloiniziati-
ve al ribasso, nelle quali si riflettono
le impotenze della politica e non le
dinamichereali dellanostrasocieta.
Che cosa sarebbe avvenuto se que-
stalogicariduzionistae minimalista
fosse stata adottata al tempo del d1—
vorzio e dell’aborto?
Uningannevole gradualismo, in-
fatti, sarebbe oggipagato conilrifiu-
to di considerare il fatto chela Carta
dei diritti fondamentali dell'Unione
europea ha previsto che le scelte ri-
guardanti la costituzione di una fa-

miglianon sono pittdipendentidal-
la diversita di sesso, chela Corte eu-
ropeadei diritti dell'uomo simuove
in questa direzione e che la nostra
Corte di Cassazione, nel 2012, hari-
conosciuto alle coppie omosessuali
ildirittoallestessetuteleprevisteper
quelleeterosessuali. Questo ¢ ormai
il contesto all'internodel quale con-
siderare il problema, come confer-
mano significativi dati di realt, co-
me quelli riguardanti le adozioni e
I'omogenitorialita, di cui una seria
discussione parlamentare deve te-
ner conto.

Temi come questo non possono
pilessere affrontatiin manierareti-
cente, perché riguardano il modo in
cui si stabiliscono i rapporti tra isti-
tuzioniesocieta. E, visto che tanto si
parla della necessita di riforme, in-
vece di pensare solo a norme che li-
mitano la rappresentanza, sarebbe
il caso di occuparsi delle leggi diini-
ziativa popolare, per le quali & tem-
podiprevederel'obbligodell'esame
dapartedelle Camere. Sono gia sta-
te presentate proposte in questo
senso, vieuncennoallafinedellare-
lazione dei Saggi, e basterebbero
modifiche dei regolamenti parla-
mentari. Siaprirebbe cosiunimpor-

‘tante canale di comunicazione tra

cittadinieParlamento, dandounse-
gnale concreto di attenzione per la
volontapopolare, chetroppevoltesi
cerca di azzerare anche'quando sie
espressa attraverso un referendum,
come si & appena cercato di fare in
Parlamento con il tentativo, per for-
tunarespinto, diimporreal Comune
diRomala privatizzazione del servi-
zio idrico in contrasto con i risultati
del referendiun sull’acqua. Possibi-
le che non cisirenda conto che al ri-
fiuto della politica, sempre piltmar-
cato, si debba rispondere proprio
progettando forme di comvolgl-
mentopitdiretto, chedianoaicitta-
dinila consapevolezza che dalla po-
litica possa venire un valore aggiun-
tocheincontrailoro dirittieilorobi-
sogni?
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