CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

SETUTTO PASSA PER LE CAMERE

TROPPE LEGGI

POCE

di MICHELE AINIS

L REGOLE

a madre dei cretini é
sempre incinta, dice-
. va Flaiano. Anche la
i patria del diritto, pe-
10, farebbe bene a usare
qualche pilloletta anticonce-
zionale. Perché le sue crea-
ture sono troppe, e ciascuna
indossa l'ermellino di Sua
Maesta la Legge. Abbiamo in
circolo leggi sui tosaerba,
sulle camicie da notte, sulle
galline, sui pedaggi stradali
dei camionisti. Il virus legifi-
catore ha contagiato pure i
prosciutti, con tre leggi sul
San Daniele (rispettivamen-
te del 1970, del 1990, del
1999) e un’altra sul pignora-
mento dei prosciutti (vi si
provvede «con I'apposizione
sulla coscia di uno speciale
contrassegno indelebile»:
legge n. 401 del 1985).
Tuttavia non basta, non
basta mai. E il parapiglia
normativo che s'¢ scatenato
attorno al decreto salva Ro-
ma ne é solo 'ultima esibi-
zione: regole sulle lampade
a incandescenza, sulle slot
machine, sui chioschi in
spiaggia, sulle sigarette elet-
troniche. Non regole qua-
lunque, no: regole di legge.
Quelle che Calderoli, nel
2010, finse di bruciare col
suo lanciafiamme spento.
Quelle che Bassanini, nel
1997, voleva eliminare attra-
verso un ampio processo di
delegificazione, rimpiazzan-
dole con altrettanti regola-
menti. Senza curare il male
allaradice, dato che il male &
il troppo diritto che ci por-
tiamo in groppa, e dato che
per noi asinelli cambia poco
se a spezzarci la schiena €
una norma regolamentare
anziché legislativa. Ma alme-
no i regolamenti sono flessi-
bili, rapidi da approvare cosi
come da abrogare. Se invece
confezioni il prosciutto in
una legge, per sconfezionar-
lo avrai bisogno del voto di
mille parlamentari, della

promulgazione del capo del-
lo Stato, del visto di legitti-
mita della Consulta.
Risultato: se il secondo
millennio si € chiuso all'in-
segna della delegificazione,
il terzo ha inaugurato l'epoca

della rilegificazione. Magari
con meno provvedimenti ri-
spetto alla prima legificazio-
ne (negli anni Sessanta le
Camere approvavano una
legge al giorno, escluse le
domeniche), tuttavia con
provvedimenti pill corposi,
ciascuno gonfio come un
panettone. E con una pletora
di norme astruse, di ridon-
danze, di strafalcioni sintat-
tici e giuridici. La qualita
della nostra legislazione &
peggiorata, come no. Anche
la quantita, pero: nel 1962 le
437 leggi decise in Parla-
mento sviluppavano 2 milio-
ni di caratteri; nel 2012 le
leggi sono state 101, ma i ca-
ratteri sono diventati 2,6 mi-
lioni.

Da qui un paradosso: I'Tlta-
lia delle troppe leggi € un Pa-
ese senza legge Perché nel
diritto, cosi come nella vita,
dal pieno nasce un'vuoto. Se
ti martellano troppe infor-
mazioni t'ubriachi, e alla fi-
ne resti senza informazioni.
Se la legislazione forma una
galassia, nessuna astronave
potra esplorarla per intero. E
il cittadino sara solo, ignaro
dei propri poteri, alla mercé
d’ogni sopruso. Succede
quando nel diritto ammini-
strativo tutto € legge, quan-
do nel diritto penale tutto é
processo. Sicché cresce la di-
screzionalita di giudici e bu-
roerati: sono loro, soltanto
loro, a scegliere la stella che
brillera davanti al tuo porto-
ne.

Ma c’¢ una causa sistemi-
ca dietro l'esplosione del si-
stema. Difatti se la legge
elettorale genera coalizioni
ballerine, se in Parlamento i
numeri sono risicati, ciascu-

no diventa indispensabile, e
allora potra imporre il pro-
prio comandamento, par-
don, emendamento. Se l'au-
tobus legislativo fa troppe
fermate tra Camera e Senato,
finira per imbarcare troppi
viaggiatori, pardon, legisla-
'ori. Servono riforme, in
ronclusione. Altrimenti an-
1egheremo tutti nelloceano
lelle leggi.
michele.ainis@uniromag3.it
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