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Stato sociale in economia globale

Dalla lezione di Bismarck alla nuova, grande sfida del XXI secolo

di Gianni Toniolo

u Otto von Bismarck, nemico
acerrimo dei socialdemocratici,
arealizzare, tra il 1881 e i1 1889, il
primo sistema al mondo di assi-
curazioni sociali per malattie, infortuni
evecchiaia. Erano gliannidellaseconda
rivoluzione industriale e di una tumul-
tuosa globalizzazione. Il Cancelliere di
ferro comprese che grandi trasforma-
zioni economiche e sociali, complessi-
vamente positive per la societa, creava-
nonuovirischiper singole persone eim-
portanti fasce della popolazione, met-
tendo a repentaglio la coesione sociale
se una parte di questi rischi non fosse
stata assunta dall'intera collettivita.
Mezzo secolo dopo, nella sfida mortale
con Adolf Hitler, le élites inglesi, imper-
sonate da Winston Churchill, chieseroa
operai e piccoli borghesi un tributo di
«lacrime e sangue» offrendo in cambio
lostatosociale diBeveridge darealizzar-
siuna volta conseguita la vittoria. Viso-
no fasi della storia, quella che viviamo &
una di esse, in cuii rischi individuali au-
mentano. Coesione sociale e consenso
politico si costruiscono con I'assunzio-
ne da parte della collettivita di una quo-
taimportante di tali rischi.

La condivisione sociale del rischio
non ha, tuttavia, solo ragioni politiche
edetiche. Essarisponde ancheaunara-
zionalita economica. Nel 1920, Arthur
Cecil Pigou (1877-1959) sostenne, ne
L’economia del benessere, che la cresci-
taeconomicasirealizzanellamisurain
cui le societd sanno affrontare i rischi
del cambiamento (nell’allocazione del-
le risorse, nell'investimento, nel com-
mercio internazionale, nellaricerca).E
pertanto razionale, dal punto di vista
del benessere sociale, che la collettivi-
ta incentivi 'assunzione di rischi da
partediindividui o gruppiassumendo-
sene unaparte.

Lasecondaglobalizzazione nellaqua-
leviviamo ériccadisfide rischiose alme-
no quanto la prima, quella di Bismarck.
Alle opportunita offerte danuovimerca-
ti,nuovimodidi produrre, nuovimestie-
ri,nuovistilidivita creatidalla «fine del-
la geografia» e dalle nuove tecnologie
corrispondono nuovi pericoli quali, ad
esempio, la delocalizzazione dei posti

di lavoro e I'obsolescenza del capitale
umano. A quelli collegati alle trasforma-
zioni economiche si aggiungono irischi
generati dall’accelerazione del cambia-
mento sociale (tipici quelli che coinvol-
gono lafamiglia) e demografico (I'allun-
gamento della vitamedia).
Ilwelfareitaliano ¢ inadatto afavori-
crerisposte positive da parte di singolie
gruppi alle opportunita offerte da nuo-
ve tecnologie, nuovi mercati, nuove di-
namiche sociali. Come tante utiliistitu-
zioni create negli anni 6o e 7o del seco-
lo scorso, esso rispondeva alle esigen-
zediun’economiamanifatturierainra-
pida crescita, ancora largamente basa-
tasullatecnicael’organizzazione socia-
le fordista, e di una collettivita con ca-
ratteri demografici e culturali diversi
dagliattuali. Daallora é rimasto cristal-
lizzato. Non incentiva quell’assunzio-
ne di rischi individuali che & indispen-
sabile perlacrescitadel paese nella «se-
conda globalizzazioney, in un quadro
tecnologico enormemente lontano da
quello di quarant’anni fa.

Adeguareil nostro welfare al XXI se-
colononé facile. Nonlo & peridecisori
politici, che interpretano una societa
tra le pi1 conservatrici d’Europa, ma
nonlo é nemmeno per gli esperti, acca-
demicienon, e peril mondo assicurati-
vo privato. Un ajuto sia al settore pub-
blico siaa quello privato verradal Cen-
tro Interuniversitario Netspar Italy
(CINTTA), lanciato a Veneziail1z e 14
gennajo. Si tratta di un partnership tra
universita e societa di assicurazione,
coordinato da Agar Brugiavini. Ha co-

me obiettivi lo studio dell'impatto dei
cambiamenti demograficied economi-
ci sui rischi che affronteranno le gene-
razioni attuali e future, il ridisegno dei
sistemi di welfare e assicurativi, il dialo-
gotraricercascientifica, decisori politi-
ci e operatori di mercato. Ambisce an-
cheasvolgere unafunzione particolar-
mente importante e urgente in Italia:
I'educazione economica, conparticola-
re riguardo alla valutazione dei rischi
specificia ogniindividuo enucleo fami-
liare e ai modi migliori per farvi fronte.
Corre, sia nell’opinione pubblica sia
tra alcuni accademici, 'opinione che la
«globalizzazione» sia nemica dello sta-
to sociale, perché obbligherebbe tutti i
paesiauna corsa verso il basso sia nella
pressione fiscale sia nelle prestazioni
previdenziali, sanitarie, assicurative.
Non vi é evidenza empirica che cio stia
succedendo né che i paesi con welfare
universale finanziato dalla tassazione
generale siano sati meno capaci di cre-
scita economica nel mondo globalizza-
to. Al contrario, la storia sembra indica-
re che lo sviluppo economico, quando
accompagnato da democrazia e
dall’emergere nella societa della voce
delledonne, produce domanda diwelfa-
re pubblico. Succede nei paesiemergen-
ti, una volta raggiunta un livello medio
direddito per abitante. Succedera sem-
pre pittin futuro.
Inemici dello stato sociale sono altri
e CINTTIA aiuter3 a valutarli e combat-
terli:la percezione diunadisuguaglian-
za nella copertura dei rischi, eccessivi
costi di gestione, una burocratizzazio-
ne eccessiva. Il nemico pil pericoloso
dello stato sociale &, tuttavia, il debito
pubblico, come ci ha ricordato Peter
Lindert. Chissa se CINTIA riuscira a
sensibilizzare decisori éd elettori an-
che su questo mortale nemico di quella
grande conquista del XX secolo che fu
lo stato sociale.
gtl4@duke.edu
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